CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

GABINETE DE APOIO AO VEREADOR DO PCP

Mocéao n.° 19/2026

Regular o TVDE

A. O crescimento ilimitado do setor de transporte individual de passageiros em veiculos
descaracterizados (TVDE) vem acumulando problemas ao normal funcionamento do
sistema de transporte de passageiros na cidade de Lisboa, no congestionamento das vias
urbanas da cidade, na utilizagdo abusiva dos espacos de circulacdo e de estacionamento,
na degradacdo das condi¢cbes de trabalho dos motoristas e, consequentemente, na

insegurancga da prestacgao de servigo por via da sobrecarga de horarios de trabalho.

B. O estado atualdo setor dos TVDE na cidade de Lisboa &, simultaneamente, um problema de
qualidade de funcionamento do sistema de transporte de passageiros, um fator de
degradacao das condigdes de sustentabilidade e de garantia de futuro para o setor do Taxi,
um problema de ordenamento do territério e de qualidade de vida na cidade. Nao se trata
apenas de um problema de mobilidade: € um problema urbano. Como tal, a Camara
Municipal de Lisboa (CML) ndo pode ser alheia a este problema e para a sua resolugéo séo

insuficientes solugdes que ndo tocam na raiz do problema.

C. O elevado numero de viaturas TVDE a circular na cidade de Lisboa causa problemas a
circulagao rodoviaria, contribuindo para agravar os frequentes congestionamentos de
trafego, tornando mais complicada a prépria circulagao dos transportes coletivos, como é o

caso dos autocarros da CARRIS.

D. O crescimento descontrolado da oferta de TVDE, fruto de uma insuficiente regulacdo do
setor, tem vindo a provocar problemas estruturais nas condi¢gdes de atividades dos
operadores, com impactos bastantes significativos nas condi¢cdes de trabalho dos
motoristas. Para a Associacdo Portuguesa de Transportadores em Automoéveis
Descaracterizados (APTAD) a inexisténcia de “qualquer limite ao numero de veiculos que se
pode inserir nas plataformas” é “a questdo” atual do desenvolvimento do setor (Publico,
15.fev.2026). Ainda de acordo com esta Associacgao, fruto do constante crescimento do
numero de veiculos, atualmente “hé praticamente o dobro de veiculos TVDE necessarios

para aquilo que sao as viagens que as plataformas tém hoje em dia”.
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A oferta largamente excedentaria de veiculos registados nas plataformas eletrénicas
existentes arrasta consigo consequéncias gravosas para operadores e motoristas com
origem no processo de esmagamento de pregos que o excesso de oferta provoca: pressao
sobre os rendimentos dos profissionais, jornadas de trabalho prolongadas (ha registos de
jornadas de trabalho superiores a 12 horas diarias), elevado desgaste humano, precariedade

laboral, diminuicdo da seguranga na prestacao do servigo.

Se ha atores prejudicados pelo descontrolo da evolugao da oferta, ao que acrescem outros
aspetos de desregulacao da atividade do TVDE, ha, também, atores claramente favorecidos:
as multinacionais proprietarias das plataformas eletrénicas, as quais, ndo produzindo o
servigco de transporte de passageiros, tém a capacidade de exercer um poder monopolista
de tudo determinar nas condigdes de funcionamento de um setor econémico dependente

do ativo tecnoldgico — a plataforma eletrénica — que controlam.

As consequéncias do excesso de oferta de veiculos em atividade de TVDE, facilmente
observado nas ruas da cidade, tém tornado a cidade de Lisboa num territério negativamente
impactado pela deficiente regulagédo deste setor. Um impacto que se verifica em matérias
de ordenamento urbano e de qualidade de vida da cidade, designadamente, nas zonas de
maior densidade urbana e de mais intensa atividade turistica: sobrecarga e
congestionamento do transito, estacionamento abusivo e ilegal e circulagao indevida. Sédo
varios os municipes que se tém vindo a queixar desta situagao, inclusivamente em

participagdes recentes em reunioes publicas dos érgdos municipais.

Um impacto que também se verifica na concorréncia desleal que os TVDE oferecem ao
servico publico do Taxi, confrontando dois servigos de transporte que se sobrepdem, mas
funcionando com quadros de regulacdo de densidades totalmente distintas. Como
justamente afirma a Federagéo Portuguesa do Taxi, o atual regime dos TVDE “ao permitiruma
entrada amplamente permissiva na atividade, sem mecanismos suficientemente densos de
controlo preventivo (...) gera um quadro de desequilibrio estrutural que ndo pode ser visto
como consequéncia natural da liberdade de mercado” (FPT, Documento preparado para

apresentacao na 142 Comissao da AR, Maio 2026).

As atuais condi¢des de funcionamento do setor de transporte em TVDE na cidade de Lisboa
traduzem-se em niveis reconhecidamente excessivos de sobrecarga do territério da cidade

por esta atividade, gerando desequilibrios inaceitaveis, do ponto de vista social, econémico
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e urbano, entre atores beneficiados (monopdlios das plataformas tecnoldgicas) e atores
prejudicados (operadores e motoristas de TVDE, setor do Taxi, ordenamento e qualidade de

vida da cidade).

J. O “acordo de colaboragdo” celebrado entre a CML e as plataformas eletrénicas — UBER e
BOLT - a margem dos empresarios e dos trabalhadores por conta propria que operam no
setor e das respetivas organizagdes, assim como das associagbes do setor do Taxi,
anunciado como pretendendo reorganizar aspetos da “circulacdo de TVDE na cidade,
introduzindo restricdes territoriais, locais de paragem dedicados e metas obrigatérias de
descarbonizagcdo da frota até 2030”7, ndo toca na questdo central do problema: a
necessidade de limitar o numero de veiculos TVDE a operar na cidade. Referiu, entao, o vice-
presidente da CML que outras medidas, nomeadamente de cariz regulatério, como a fixagéo
de contingentes, ndo poderiam ser concretizadas, no atual quadro legislativo, sem

alteragOes prévias a esse quadro.

K. Aimplementacdo de medidas de reversao da sobrecarga de atividade dos TVDE em Lisboa,
nao esgotando o espago de regulacdo que é necessario desenvolver, é, contudo, uma
imperativa e urgente necessidade no quadro de uma politica para o desenvolvimento
equilibrado das atividades de transporte de passageiros, para a defesa do servigo publico do
Taxi, para a valorizagcado do ordenamento do territério e da qualidade de vida urbana na cidade

de Lisboa.

L. Concretamente, aintroducéo de contingentes, limitando o nimero de viaturas TVDE a operar
na cidade de Lisboa, é necessaria para enfrentar os problemas acima mencionados,
comecgando pela ndo emissao de novas licengas, enquanto as atuais forem superiores ao
contingente, e retirando viaturas de circulagdo viaturas, de forma progressiva, que nao lese
investimentos ja realizados. A par da introducdo de contingentes, ha outras medidas
suscetiveis de contribuir para melhorar a realidade do setor TVDE em Lisboa, igualmente

dependentes de alteracdes a Lei.

Considerando o que acima foi exposto, o Vereador do PCP, nos termos da alinea u) don2 1

do artigo 352 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, propde que a Camara Municipal de
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Lisboa, reunida a 24 de junho de 2026, delibere propor ao Governo e a Assembleia da

Republica:

1. A implementacao de regimes de contingentacédo, de base territorial, da atividade dos
TVDE, atribuindo aos municipios competéncias préprias de regulamentagdo dos

contingentes (de escala municipal ou intermunicipal);

2. Aimplementacao de medidas de regulacdo econdmica da atividade dos TVDE por forma
a equilibrar as relagdes de poder entre plataformas, operadores e motoristas,
nomeadamente, através da inviabilizacao da pratica de dumping de precos, da promogao
de uma mais justa distribuicdo da receita gerada, da melhoria da fiscalizacdo e da

garantia de condigbes laborais.

Lisboa, 24 de junho de 2026

O Vereador do PCP

Joao Ferreira



