CAMARA MUNICIPAL D E LI'SBOA

GABINETE DO VEREADOR DO PCP

Proposta n.°© 21/2026

Suspensao parcial do PDM e planos de urbanizagao de Lisboa

Considerando:

1.

O sucessivo protelamento da concretizagdo das propostas 724/2018, aprovada em
27-02-2019 e da proposta 630/2023, a primeira preconizando e estudo e a avaliagao
da carga turistica na cidade de Lisboa, face ao intenso ritmo da construcao de hotéis
na cidade e a segunda, decorridos 4 anos de acrescido agravamento da situacao,
retomando o inicialmente deliberado e conferindo urgéncia a sua concretizagao;

Que, tal como na primeira proposta, se considera que o estudo da carga turistica, é
de relevante ponderacédo na revisdo do PDM de Lisboa e nos Planos de Urbanizagéo
(PU), na regulagdo da admissdo do uso turistico/hoteleiro, afigurando-se que o
Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) aprovado no anterior
mandato n&o satisfez esta necessidade;

Que o ritmo de licenciamento de novos hotéis e a sua concentracao territorial, ao
longo dos 6 anos transcorridos sobre a primeira deliberacdo, suscitam impactos
crescentemente incomportaveis nas respetivas envolventes, seja na animacao de
dindmicas de gentrificacdo, na distorcdo da oferta de comércio e servigcos, na
sobrecarga do espaco publico e no esgotamento de infraestruturas;

Que a inércia do ritmo, e até intensificacdo do ritmo licenciamentos turisticos
albergados na abertura regulamentar generalizada dos instrumentos de gestao
territorial vigentes (IGT), devera ser urgentemente contida, sob pena de incapacidade
e inoperancia de corregao, neste dominio setorial, nos necessarios processos de
revisdo ou alteracgao de tais IGT;

Que tal contencao so podera ser garantida em sede dos IGT vigentes no Municipio de
Lisboa, nos quais a sua regulamentacao fornece legitimacao genérica de novos usos
turisticos, seja por alteracao e uso do edificado existente, seja por sua consideragao
em novas construgdes, encontrando-se nesta situacdo o PDM e os PU em vigor, uma
vez que nao estdo em causa os planos de pormenor (PP) em vigor onde a admissao do

uso turistico é precisa e ponderada a relagdo com a envolvente;
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6. Que o recurso a figura de suspensao dos IGT, nos termos da alinea b) do n°1, do
artigo 126° do RIJIGT, na modalidade de suspensao parcial, permite garantir a
contencao pretendida e que a mesma ¢€ articuldavel com o processo de revisao do

PDM em inicio, bem como com processos de alteragdo consequente dos PU vigentes;

O Vereador do PCP tém a honra de, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.°
126.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), instituido
pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagcado em vigor, propor que a

Camara Municipal de Lisboa delibere:

A. Que os servigcos municipais de planeamento elaborem uma proposta de suspensao
parcial do PDM de Lisboa e dos Planos e Urbanizacao em vigor, a submeter a Camara
no prazo de 45 dias, incidente nas disposicoes regulamentares genéricas de
admissado de uso turistico, nos termos do RIJIGT, pelo prazo articulado com o
calendario estimado de revisdo do PDM;

B. Que, simultaneamente, seja dado inicio a concretizagao das deliberagoes resultantes
da aprovacdo das propostas 724/2018, aprovada em 27-02-2019 e da proposta
630/2023;

C. Que nas disposigbes a suspender, para além de outras que sirvam o objetivo em

vista, sejam consideradas as seguintes:
Regulamento do PDM:
Artigo 41°:
N°4

Admitem -se os usos de habitacéo, terciario, turisrmo; equipamento, industria
compativel e micrologistica, nos termos definidos no artigo 4.° do presente

Regulamento.
N©5 - alinea a)

Para qualquer uso, desde que abranja a totalidade das fragcdes existentes ou a

totalidade do edificio
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N°6 —alineas a) e ¢)

a) Quando abranja a totalidade das fragdes habitacionais existentes ou a totali-

dade do edificio

b)
c) Quando se prevejam acessos independentes para as fragboes afetas a outros

usos;comexcecao-dousode-turismo;
Artigo 47°:

N°2

Nos espacos de atividades econdmicas consolidados sdo admitidos os seguintes

usos: terciario, industrial, logistico;turismoe e equipamento
Artigo 50°:
N°1

Os espacos exteriores verdes de recreio e producédo consolidados sdo espacos
nao edificados, permeaveis e plantados, sobre solo organico em terreno natural,
publicos ou privados, incluindo jardins, grandes logradouros de imdveis ou
conjuntos arquiteténicos da Carta Municipal do Patriménio, quintas histéricas,
tapadas e cercas conventuais, destinados a fins de agricultura urbana e de
recreio e producdo e que podem integrar equipamentos coletivos e
infraestruturas de apoio ao recreio e lazer, incluindo estabelecimentos de

restauracao e bebidas, e equipamentos de carater ludico. associadosao-turismo.
Artigo 53°:
No1

Sao espacos sem utilizacdo portuaria exclusiva, com funcdes de equilibrio
ecolégico que permitam a dindmica das marés e de acolhimento de atividades ao
ar livre de recreio e lazer, incluindo estabelecimentos de restauracéo e bebidas,
tarismoe; cultura, desporto, atividades nauticas, designadamente nautica de

recreio, nautica desportiva, pesca e atividade maritimo- -turistica, e atividades
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ludico -recreativas para usufruto publico, onde devem ser asseguradas, sempre
que possivel, condicbes de acesso pedonal a margem do rio e de fruicdo da

paisagem ribeirinha.
Artigo 56°:
N°3

Nos espacos de uso especial de infraestruturas estruturantes consolidados, para
além dos usos e fungdes a que atualmente estas areas se encontram afetas,
admite -se a instalacdo de usos e servicos complementares de apoio,
nomeadamente uso—de—turismo—e uso terciario, bem como a ocupacao em
subsolo e a construgao sobrelevada em infraestruturas rodoviarias e ferroviarias,
sem prejuizo da observancia de legislacdo ou regulamentacdo que seja

especialmente aplicavel.
Artigo 61°:
N°2
Nos espacgos de atividades econémicas a consolidar sdo admitidos os usos de
terciario, industria, logistica, habitacgéao, turismo; investigacéo e equipamentos.
Artigo 640°:
N©°1

Os espacos exteriores verdes de recreio e producao a consolidar sdo espacos nao
edificados, permeaveis e plantados, genericamente sobre solo orgénico em
terreno natural, que podem ter os usos agricola, de recreio e produgéao, incluindo
hortas urbanas e viveiros, e que podem integrar equipamentos coletivos e
infraestruturas de apoio ao recreio e lazer incluindo estabelecimentos de

restauracgdo e bebidas;eturismo, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
Artigo 66°:

N°2
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Nestes espacos sdo admitidos os usos de tercidrio;—tutismoe e equipamento e
atividades no ambito da cultura, investigagdo, desporto, pesca, atividades

nautico -turisticas e nautica de recreio.
Regulamento do Plano de Urbanizagao do Alto do Lumiar (PUAL):
Artigo 1°:
N°4
Nos casos em que nas UOPG se verifique existirem outras areas que néao
correspondam a Areas Edificaveis (AE), e caso o PUAL ndo contenha
regulamentacao expressa para as mesmas, tém aplicacao as disposi¢coes da—12
Revisdo-dePBME do PDM em vigor.
Artigo 10°:
N°1
Nas areas nao abrangidas por UOPG aplicam-se diretamente as regras

estabelecidas na—t2Revisdo-doPBME no PDM em vigor para a categoria do solo

identificada na Planta de Zonamento do PUAL;
Artigo 28°:
N°o2

Os usos admitidos nas categorias previstas no numero anterior sdo o0s
estabelecidos no Regulamento da—1+2Revisdo—doPBME do PDM em vigor, com
excecdo do espaco verde de recreio e producdo a consolidar da Quinta da
Musgueira identificado na Planta de Zonamento do PUAL, em que para efeitos

deste plano, se consideram também compativeis o uso habitacional e terciario.

Regulamento do Plano de Urbanizacao do Nucleo Historico de Alfama e Colina do

Castelo:
Artigo 18°:

N°1 - atinea—<c}):
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Artigo 31°:

E permitida a total afetacdo dos edificios classificados ou oficialmente em vias de
classificagcao, ou de edificios de interesse identificados na carta municipal do
patriménio, aos usos terciario e habitacional;aempreendimentos-turisticos ou a
equipamentos, desde que sujeitos a obras de restauro, conservagdo ou
reabilitagdo, compativeis com os critérios definidos pela ficha de catalogacéao e,
no caso dos edificios de tutela municipal, desde que meregam parecer favoravel

da estrutura consultiva competente para o efeito

Artigo 320:

Artigo 33°:
N°3

E admitida, em edificios que sejam objeto de reabilitagdo profunda ou

reconstrucao, a total afetacdo dos edificios a terciario, equipamentos;

empreendimentos-turfsticos ou industria compativel, nas condigdes expressas no
PDM.

Regulamento do Plano de Urbanizacao do Nucleo Histérico da Mouraria:
Artigo 27°:
N©5:

A alteracdo do uso habitacional para outros fins, pataatémde-empreendimentos
turfsticos; s6 é autorizada face a impossibilidade de dotar o fogo de condicdes

minimas de habitabilidade.
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Artigo 280°:
N°6:

A alteracao do uso habitacional para outros fins;para-atém-de-empreendimentos

turisticos, sO € autorizada face a impossibilidade de dotar o fogo de condicoes

minimas de habitabilidade.
Artigo 29°:
N©°5:

A alteracao do uso habitacional para outros fins, pataatémde-empreendimentos
turfsticos; s6 é autorizada face a impossibilidade de dotar o fogo de condigdes

minimas de habitabilidade.
Artigo 30°:
N©°6:

A alteracao do uso habitacional para outros fins, para-atém-de-empreendimentos

turisticos; sO € autorizada face a impossibilidade de dotar o fogo de condicoes

minimas de habitabilidade.
Artigo 310:
N©°3:

A alteracao do uso habitacional para outros fins, para-atém-de-empreendimentos

turfsticos; sé é autorizada face a impossibilidade de dotar o fogo de condicdes

minimas de habitabilidade.

Artigo 33°:
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Regulamento do Plano de Urbanizagao do Bairro Alto e Bica:

Artigo 24°:

Artigo 26°:

Pode ser permitida a total afetagdo ao uso terciario, ao uso habitacional € a

equipamentos e—a—empreendimentos—turisticos, dos edificios classificados

oficialmente ou em vias de classificagcao oficial como patrimdnio arquiteténico ou
de edificios de interesse identificados na Carta Municipal do Patrimdnio, desde
que sujeitos a obras de restauro, conservacao ou reabilitacdo compativeis com as
suas caracteristicas construtivas e desde que merecam parecer da entidade

competente para o efeito.
Regulamento do Plano de Urbanizacao de Alcantara:
Artigo 199:
N©°2:
N&o sdo permitidos os seguintes usos:
a) Industria, com excegéo da industria compativel;

b) Logistica, com excecéo da micrologisticas;
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c) Turistico hoteleiro.
N°4:

E permitida a afetacdo de edificios habitacionais a atividades tercidriastutfsticas
ou equipamento, desde que a afetacdo abranja a totalidade das fragcoes
habitacionais ou quando se prevejam acessos independentes em prédios com

frente igual ou superior a 12 metros
Artigo 21°:
N©2:

E autorizada a construgao de pisos em cave para terciario, equipamentos;
turismo, estacionamento e areas técnicas afetas as unidades de utilizagdo dos
edificios, desde que, em todos os casos sejam asseguradas condicbes de
ventilacao e iluminacao adequadas ao uso proposto, sejam cumpridas as regras
relativas aos logradouros e exista possibilidade de integracao arquitetdnica do

acesso ao estacionamento.

Artigo 220:

N°1 - atineae):

Artigo 26°:
N°3

Nos espacos consolidados de usos especiais ribeirinhos sdo admitidos os usos
de tercidrio, turismo; cultura, equipamentos, desporto, nautica de recreio e

logistica associada a nautica de recreio
Artigo 28°:

N°3
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Né&o € permitida a instalagao dos seguintes usos:

a) Industria, com excegédo de industria compativel, definida no artigo 7.°© do

presente regulamento;

b) Logistica pesada, com excecado da micrologistica, definida no artigo 7.° do

presente regulamentos;
c) Turistico hoteleiro.
Artigo 48°:

N°1 - atinreasmjen)

Regulamento do Plano de Urbanizacao da Avenida da Liberdade e Zona Envolvente

(PUALZE):
Artigo 30°:
N°1:

Em novos edificios e em edificios existentes s6 é permitida a utilizagao

habitacional e—instatacdo—de—empreendimentos—turisticos, com excepcdo do

disposto nos nimeros seguintes

N°4.:
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E admitida a afectagéo total ou parcial de edificios existentes a actividades

terciarias;empreendimentos-turisticos ou a equipamentos, desde que, para além

das condig¢bes estipuladas nos nimeros 2 e 3
Artigo 31°:
N°1:

Em novos edificios, apenas s&o € permitidos o uso habitacional eainstatacgdode
empreendimentos-turisticos, com excepcao de actividades de comércio ou outras

actividades terciarias nos pisos do rés -do -chao e 1.° andar
Artigo 32°:
NO1:

Os novos edificios destinam-se, preferencialmente, a utilizagdo mista ou

exclusiva dos usos de comércio, de escritérios; e de equipamentos colectivos

publicos ou privados eemptreendimentos-turisticos sendo admitida a instalagéo

do uso habitacional se se observarem as seguintes condig¢odes:

a) Os niveis de ruido diurno e nocturno no local de implantagéo do edificio devem

situar -se entre 55 e 65 decibéis e 45 e 55 decibéis respectivamente;

b) Os acessos as areas habitacionais devem ser independentes dos restantes

usos, excepto se a frente do prédio for igual ou inferior a 12 metros;
N©°2:

O rés-do-chao dos edificios situados nesta area destina -se a actividades de

comércio, ou equipamentos etempreendimentos-turisticos, s6 sendo permitido

o licenciamento de outras actividades, desighadamente servigos, se a frente da
fachada destinada a esse uso for inferior a uma terga parte da frente da fachada
do rés -do -chao do edificio

N°4.:

Exceptuam-se do disposto no numero anterior os equipamentos de caracter

ludico e cultural et—empreendimentos—turisticos em edificios localizados na
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Avenida da Liberdade, que podem ocupar a 1.2 cave desde que fiqgue assegurado
um acesso através de um espaco de distribuicdo franco comum ao rés -do -chéo
e a 1.2 cave, com pé-direito duplo, e que sejam garantidos os lugares de

estacionamento exigidos neste Regulamento.
Artigo 33°:
N°1 - alinea a):

A habitacao st-os—empreendimentos-turisticos deverm ocupar uma area igual ou

superior a 50 % da superficie total construida acima do solo;
N°4;

As caves destinam -se exclusivamente a estacionamento, areas técnicas e

arrecadacgdes das habitagcbes e actividades instaladas no edificio, excepto—em

Artigo 45°:
N°1 - alinea b)
Objectivos
Dinamizar a area, reforcando a sua componente ludica e cultural;

Viabilizar a operagao através da inclusao de outras actividades, nomeadamente

de comércio; e escritérios edeempreendimentos-tutisticos;

Reforcar a sua integracdo urbana nas estruturas vidria, construida e ambiental

envolvente;

Beneficiar a articulagéo entre esta area e a malha urbana decorrente do Plano de

Ressano Garcia;
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Promover o atravessamento pedonal do interior do quarteirdo, ligando o Parque

Mayer as ruas do Salitre, Castilho, Escola Politécnica e Alegria;

Lisboa, 28 de novembro de 2025

O Vereador do PCP

Joao Ferreira



