CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

Mogdo n.2 /2024

Aprovar as conclusdes do debate sobre as obras de expansao da capacidade do
Aeroporto Humberto Delgado (AHD) aprovadas pelo Governo, recusando liminarmente
qualquer aumento da sua capacidade, pugnando pelo encerramento faseado do AHD,
tao rapidamente quanto possivel, em menos de dez anos, cumprindo todas as medidas
de mitigacdo dos impactos negativos até ao seu encerramento.

O Aeroporto de Lisboa — Aeroporto Humberto Delgado (AHD) — situa-se, encastrado na
malha urbana de Lisboa, a dois quildmetros do centro da cidade, o que representa uma
situacdo anacrdnica e praticamente sem paralelo a escala europeia.

Desde 1969 existe uma decisdo visando a construcdo de novas instalacdes aeroportudrias
fora da cidade.

A partir dos anos 70, as questées do ruido, mas também da poluicdo do ar, tém merecido a
preocupacdo da populacdo, e sido objeto de estudos e de recomendacdes de organizacdes
internacionais como a Organiza¢cdo Mundial de Saude.

Quase meio milhdao de Lisboetas vivem expostos ao ruido constante das aeronaves, quer no
exterior, quer no interior das suas casas e locais de trabalho e lazer.

A situacdo atual é ja de si insustentdvel, quer do ponto de vista do impacto muito negativo
na saude das populagdes, ambiente e seguranca de pessoas e bens, mas também perturba
o funcionamento de servicos publicos e infraestruturas essenciais, como escolas,
universidades, hospitais, centros de saude. Neste ambito, é importante ressaltar os
impactos diretos sobre o Parque de Saude de Lisboa, Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, Biblioteca Nacional, Faculdades de Letras, Direito, Ciéncias, Farmacia, Medicina e
Medicina Dentadria, da Universidade de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e
da Empresa (ISCTE-IUL), Universidade Lus6fona, Campus da Universidade Nova de Lisboa da
Avenida de Berna e de Campolide, Instituto Portugués de Oncologia, Hospital de Santa
Maria, Hospital Pulido Valente, e inimeros estabelecimentos de ensino basico e secundario.

Para além do stress provocado, esta cientificamente demonstrada a relacdo da exposicao a
longo prazo a poluigdo atmosférica e ao ruido com o aparecimento de doengas graves e
morte prematura. O indice elevado de poluentes produzidos, nomeadamente particulas em
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suspensdo e 6xidos de Azoto e Enxofre, estd correlacionado com doencgas respiratérias e
cardiovasculares e doengas do foro oncoldgico.

A exposi¢do ao ruido tem consequéncias igualmente graves, sobretudo no caso do ruido
noturno, que prejudicando o sono, prejudica todo processo psicoldgico ativo, indispensavel
para o funcionamento sauddvel tanto do cérebro como de outras fungdes vitais.

Qualquer aumento do nimero de movimentos por hora no Aeroporto Humberto Delgado
comporta diversas preocupacdes para a cidade de Lisboa e para a sua populagao, por ser o
principal e o primeiro aglomerado urbano impactado pela operacao do referido Aeroporto,
com uma densidade populacional superior a de qualquer outra cidade do Pais.

Ainda que o Municipio de Lisboa ndo possa ser indiferente as dificuldades operacionais
atualmente sentidas no Aeroporto Humberto Delgado, e ao impacto das mesmas nos
viajantes, a resolucdo de tais constrangimentos ndo pode resultar num aumento de
movimentos aéreos, mas antes procurar outras solu¢des que permitam ultrapassar tais
constrangimentos.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 201/2023, de 28 de dezembro de 2023, determina
a adocdo de um conjunto de medidas para mitigar os constrangimentos operacionais sem
determinar o aumento do numero de voos no Aeroporto Humberto Delgado (AHD), cuja
concretizacdo é da responsabilidade da NAV Portugal, E.P.E. (NAV) e da ANA — Aeroportos
de Portugal, SA (ANA), listando no respetivo Anexo |, quais os investimentos que a
concessionaria devera efetuar e respetivos prazos.

Posteriormente e ja apds o anuncio da decisdo sobre a localizacdo no Novo Aeroporto de
Lisboa, foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 67/2024, de 27 de maio de
2024, que comporta um aumento face a situacdo atual e ao maximo permitido de 38
movimentos por hora.

A Camara Municipal de Lisboa, em reunido publica extraordinaria, realizada em 03 de
setembro de 2024, na sequéncia da aprovag¢dao da Resolugao do Conselho de Ministros n.2
67/2024 — que visa aumentar a capacidade da aeroportuaria no AHD, em nuUmero de
movimentos por hora, de 38 para 45, e em numero de passageiros, de 33,6 milhdes para
entre 40 a 45 milhdes — discutiu os efeitos que um aumento da capacidade como o que foi
aprovado teria na cidade e sobre as popula¢des, ouvindo, para o efeito, um conjunto
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alargado de especialistas — personalidades, organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente,
tecido associativo.

As entidades ouvidas, cidaddos, organizagdes nao governamentais e associa¢des de
moradores, em resumo, consideraram:

- O AHD, na sua capacidade atual, muito para além do desejavel, comporta impactes
negativos muito significativos, que se repercutem na saude, na qualidade vida e no bem-
estar de centenas de milhares de pessoas que residem e trabalham em Lisboa, expostos a
um conjunto variado de riscos — exposi¢cdao a emissao de particulas ultrafinas pelos avides,
emissao de CO2 e outros gases poluentes, exposicao ao ruido, para |la das recomendacgdes
da OMS, com impacto ao nivel cardiovascular e mental, impedindo que familias consigam
descansar no periodo noturno, e perturbando atividades cientificas, econémicas, sociais, o
que sucede num ciclo de frequéncia cada vez mais curto;

- Que os estudos de impacto ambiental existentes apontaram a necessidade de
encerramento do AHD quando se atingissem niveis de trdfego muito inferiores aos
atualmente registados;

- Que a Comissao Técnica Independente recusou o aumento da capacidade aeroportudria
no AHD;

- Que quaisquer obras de expansdo da capacidade aeroportudria no AHD — que seriam
sempre inaceitdveis face ao caracter insustentdvel da situacdo atual — estariam
obrigatoriamente sujeitas ao regime de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA);

- Que nenhuma razdo obsta a que o Novo Aeroporto de Lisboa, situado nos terrenos do
Campo de Tiro de Alcochete, se construa num prazo muito inferior a dez anos, o que
permitiria o desmantelamento do AHD num prazo, também ele, inferior, com ganho para a
cidade e para a saude dos lisboetas;

- Que é imperativa a eliminagao dos voos noturnos o mais rapidamente possivel;

- Que a legislacao vigente quanto aos voos noturnos é sistematicamente incumprida;

- Que a legislagdo em matéria de ruido é sistematicamente incumprida;

- Que os planos de ac¢do de ruido do AHD, a cargo da ANA/VINCI, ndo s6 ndo sdo cumpridos
na execu¢dao de medidas mitigadoras — por exemplo, ao nivel da realizagao de obras de
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insonorizagdao e conforto acustico nas casas e equipamentos afastados — como ndo
salvaguardam a saude publica de centenas de milhares de pessoas;

- Que o Plano de Ac¢do do Ruido 2018-2023, elaborado pela ANA/VINCI, continua sem
qualquer intervencdo de insonorizagao, o que afeta a vida de dezenas de milhares pessoas
e perturbando a regular atividade de escolas, hospitais, universidades, etc., sem que desse
incumprimento resultasse qualquer consequéncia para a ANA/VINCI.

1]
Tendo presente que:

- A decisdo anunciada pelo Governo relativamente ao futuro do Aeroporto prevé a expansao
da capacidade do AHD, aumentando, em niumero de movimentos por hora, de 38 para 45,
e, em numero de passageiros, passando dos atuais 33 milhdes por ano até 40 a 45 milhdes
de passageiros por ano — e, consequente, tem associado um aumento significativo dos
impactos a ele associados;

- A concessionaria privada dos aeroportos nacionais aponta, entretanto, a possibilidade do
AHD estar em funcionamento por mais “algumas décadas” (ver proposta de Plano de Ruido
2024-2029 em fase de discussao publica), mais se referindo a possibilidade de relegar a nova
estrutura aeroportudria como mera estrutura complementar;

- O concessionario da infraestrutura deve assegurar a realizacdo urgente de todas as obras
e melhorias que sejam necessdrias realizar nas instalacdes aeroportuarias que explora, para
atenuar os constrangimentos operacionais de que o Aeroporto Humberto Delgado
atualmente padece;

- Foi consensual, da reunido realizada, que o funcionamento do AHD se tornou um fardo
insuportavel sobre a cidade e as centenas de milhares de pessoas que aqui vivem e
trabalham, e um fator de ameaca a saude das pessoas e a seguranca de pessoas e bens, de
degradacdo ambiental.

- Segundo o ocorrido em outros casos internacionais comparaveis, é possivel construir o
Novo Aeroporto de Lisboa em cinco anos (mais um ano para certificacdo). O interesse
publico ndao deve ceder perante o interesse financeiro do concessionario, atrasando ou
dilatando no tempo esta construgdo, com sacrificio do interesse coletivo mais geral, da
salde e seguranca das popula¢des e do desenvolvimento econdmico da cidade, da area
metropolitana e do pais;
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- A cidade de Lisboa carece urgentemente que a nova infraestrutura aeroportuaria inicie a
respetiva operagao no mais curto prazo, com uma capacidade suficiente para acomodar o
volume de procura atual e, bem assim, futuros niveis de procura, propiciando uma redugao
gradual dos movimentos por hora do Aeroporto Humberto Delgado até zero, desonerando
a cidade de Lisboa e os seus residentes e visitantes dos impactos sentidos, especialmente
na ultima década;

- Sendo certo que o incumprimento por parte do concessionario privado ao nivel das
medidas de mitigacdo do ruido agrava a situagdo, ndo é menos certo que mesmo o
cumprimento dessas medidas, que deve assumir carater obrigatdrio e imediato, ndo anula
a urgéncia de desativacao do AHD;

- O Plano de Acgdo de Ruido do Aeroporto Humberto Delgado 2018-2023 ficou aquém das
reais expetativas e das necessidades sentidas pelos lisboetas, nas suas residéncias, nos
estabelecimentos de ensino e de saude que frequentam, nos seus locais de trabalho, entre
outros, uma vez que as medidas ligadas a intervencao no edificado com o intuito de eliminar
ou atenuar os impactos negativos da operacdo aeroportudria, foram concretizadas de forma
meramente residual e inexpressiva;

- No que respeita aos voos noturnos, ou seja, aqueles em que existe um movimento de
descolagem ou aterragem entre as 0:00 e as 6:00 no Aeroporto Humberto Delgado, os
mesmos devem ser proibidos e, até que isso aconteca, os organismos e autoridades
competentes do Estado deve assumir um maior rigor na aplicacdo das sancdes legalmente
previstas, sempre que algum voo aterre ou descole dentro daquele horario, sem que
constitua uma situagdo de excecdo, tal como previsto nas normas atualmente em vigor;

Face aos impactos muito significativos, que decorrem da aprovacdo da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 67/2024, torna-se imprescindivel que a Camara Municipal de
Lisboa tome uma posicdo publica, que se concretiza pela aprovagdo das seguintes
conclusdes a reunido publica extraordindria de camara sem prejuizo das acdes que o
Municipio venha a adotar no ambito das suas competéncias.

Sustentada num conhecimento aturado da realidade, na auscultagao das populagdes, de
especialistas, de associa¢bes e outras organizagdes e movimentos sociais diversos, a
Camara Municipal de Lisboa, reunida a 25 de setembro de 2024, ao abrigo do disposto no
n2. 2 do artigo 82 do seu Regimento e pela presente Mogao, delibera:
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1. Afirmar a necessidade de reduzir o nimero de movimentos por hora e recusar
liminarmente qualquer aumento da capacidade aeroportudria do AHD, atendendo aos
impactos negativos muito significativos sobre a cidade de Lisboa, que ja hoje sao sentidos
pela populagdao, nomeadamente ao nivel da saude publica, da seguranca e do ambiente;

2. Advogar o encerramento definitivo do AHD t3o rapidamente quanto possivel, devendo
este manter-se em funcionamento apenas o tempo minimo imprescindivel até a entrada em
funcionamento do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) nos terrenos do Campo de Tiro de
Alcochete;

3. Considerar que o NAL deve ser construido e entrar em funcionamento o mais
rapidamente possivel, tendo em conta que o ocorrido em outros casos internacionais
comparaveis permite apontar para um horizonte temporal de construgao e entrada em
funcionamento inferior ao anunciado pelo Governo;

4. Defender que qualquer intervencado que ocorra neste periodo no AHD se deve limitar a
otimizacdo da operacao, sem que dai resulte qualquer aumento da capacidade do AHD, nem
gualquer aumento do trafego face a situacdo de referéncia;

5. Afirmar que as obras de expansdo da capacidade no AHD, aprovadas pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 67/2024, de 27 de maio, sdo inaceitaveis do ponto de vista dos
cidaddos e da cidade de Lisboa; sublinha, além disso, o conteddo do parecer da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) remetido a Camara Municipal de Lisboa a 30 de agosto de
2024, do qual consta copia carta remetida a ANA/Vinci a 26 de janeiro de 2024, onde se
afirma “Caso se verifique a alteracGo de qualquer circunstdncia que possa determinar
impactos negativos, incluindo o aumento do numero de voos no referido aeroporto, devem
ser despoletados os procedimentos necessdrios no Gmbito do regime juridico de AIA”, o que
nao se verifica.

6. Defender a necessidade de elimina¢do dos voos noturnos;

7. Sem prejuizo do objetivo elencado no ponto precedente, verificado incumprimento da lei
vigente em matéria de realizacdo de voos em periodo noturno, instar o Governo e as
autoridades competentes a cumprir e fazer cumprir a lei;

8. Concluir que os impactos negativos da operacdo aeroportuaria se repercutem com
grande intensidade — na saude, na qualidade vida e no bem-estar —sobre um conjunto muito
significativo de pessoas que residem e trabalham em Lisboa, expostos a um somatdrio
variado de riscos — exposi¢ao a emissao de particulas pelos avides, emissao de CO2 e outros
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gases poluentes, exposicao ao ruido, para 1a das recomendag¢des da OMS, com impacto ao
nivel cardiovascular e mental, impedindo que familias consigam descansar no periodo
noturno, e obrigando a que servigos publicos e atividades cientificas, econdmicas, sociais
sejam permanentemente perturbadas e interrompidas;

9. Considerar parcialmente incumprido o Plano de Agdo do Ruido 2018-2023 por parte do
concessiondrio, nomeadamente quanto as suas obrigacbes ao nivel da mitigacdo dos
impactos de funcionamento do Aeroporto;

10. Declarar que a proposta de Plano de Ac¢do do Ruido 2024-2029 subestima a populac¢do
exposta ao ruido e ndo acautela devidamente os impactos que se repercutem sobre as
populacdes que residem e trabalham em Lisboa, nem sobre servigos publicos e atividades
cientificas, econdmicas, sociais afetadas;

11. Exigir a ANA/Vinci e ao Governo a elaborac¢do de um Plano de A¢do do Ruido 2024-2029
contendo um mapa atualizado das emissGes e a metodologia seguida para determinar a
populacdo afetada, bem como uma calendarizacdo das medidas a efetivar com a
guantificacdo da reducdo de ruido imputavel a cada uma destas medidas;

12. Dar conhecimento desta Mocdo ao Primeiro-Ministro, aos Grupos Parlamentares da
Assembleia da Republica, ao Conselho Metropolitano da Area Metropolitana de Lisboa, a

Autoridade Nacional da Aviacdo Civil, a Agéncia Portuguesa de Ambiente e a ANA/Vinci.

Lisboa, 25 de setembro de 2024

A Camara Municipal



