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Nesta edicdo do Direito a Esquerda, abordamos a sucessivamente prorrogada decisao
de extingao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, identificando os seus problemas e

propondo alternativas para o seu futuro.

Em Abril, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucionais normas da Lei n.° 32/2008,
de 17 de Julho, que determinam que os fornecedores de servicos telefénicos e de internet
devem conservar os dados relativos as comunicacées dos clientes; actualmente, ha quatro
propostas de lei em discussao na especialidade que visam ultrapassar a situagao de

ilegalidade da lei dos metadados.

Sobre a extin¢ao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras

ultima legislatura, decidiu o Gover-
N a no extinguir o Servigo de Estrangeiros

e Fronteiras (SEF), repartindo as suas
actuais atribuigdes por cinco entidades: o Servigo de
Estrangeiros e Asilo (a criar), o Instituto de Registos e
Notariado, a Policia Judiciaria, a Policia de Seguranca
Publica e a Guarda Nacional Republicana.

Ora, como é de conhecimento geral, esta decisao de
exting¢do do SEF esteve directamente ligada a morte do
cidaddo ucraniano Thor Homeniuk no Centro de Instala-
¢do Temporaria do Aeroporto de Lisboa, quando estava
a guarda do SEF, tendo sido esta a forma encontrada —
insipiente e perigosa — para dar solucao a este género de
situagoes, procurando assim abrandar o alarme social.

Os perigos desta solugao precipitada e do precedente
institucional que poderé abrir, sdo algumas das razoes
pelas quais é nitidamente perceptivel que ndo é — nem
pode ser! —, de longe, a solucdo. O SEF, com todas as fra-
gilidades e deficiéncias internas, € uma entidade impor-
tante e fundamental para o funcionamento do pais e o
acolhimento de estrangeiros; a solucao deveria, outros-
sim, passar pela separagao de poderes administrativos
(designadamente, os de concessao e renovacao de vistos
e autorizagoes de residéncia) dos poderes policiais (como
os de controlo de entrada e saida de estrangeiros no pais).

O problema dos sucessivos atrasos do SEF, o alarme
internacional da morosidade na atribuicao de vistos (cer-
ca de 8 meses) ou a regularizagado de estrangeiros e atri-
buicao de autorizagao de residéncia (cerca de 3 anos para
alguns tipos de autorizagoes de residéncia), nao podera
ser calafetada com a exting¢do de uma entidade da qual
as reais necessidades passam por lhe serem concedidos
meios (designadamente humanos) para funcionar. O SEF
é, hoje, uma instituicao paralisada, com falta de meios a
todos os niveis e com uma enorme consequéncia directa
nao so6 para os cidadaos estrangeiros, mas também para
todos os cidaddos nacionais.

A precipitacdo do Governo com a aprovacao da Lei n.°
73/2021, que deveria ter entrado em vigor a 12 de Janei-

ro de 2022, é visivelmente patente e confirmada pelas
sucessivas prorrogagoes da sua entrada em vigor. Este
foi um problema criado pelo Governo, que anda agora a
“empurrar com a barriga” a efectivacao de uma decisao
que, na pratica, nao sabe como a executar.

Toda esta reflexao leva-nos, forcosamente, a concluir
que esta decisdo, consubstanciada na Lei n.° 73/2021, foi
um erro precipitado e que teimosamente ndo se quer
ver reconhecido. A seguir em frente, a extingdo do SEF
nao trara quaisquer beneficios nem para os estrangeiros
nem para o pais, uma vez que ndo evitaré situagoes pe-
rigosas ou Criminosas.

O SEF e os seus inspectores tém uma experiéncia e
conhecimento de terreno que nenhuma outra entidade,
criada “em cima do joelho”, podera, sequer, almejar. O
SEF é uma entidade que, com as necessarias adaptagoes,
pode continuar a desempenhar o seu papel relevante em
matéria de cooperacdo internacional, assim como o tao
complexo combate as redes de imigracao ilegal ou de tra-
fico de seres humanos.

Com isto, nao se pode ignorar a diferente formagao
que os agentes do SEF tém, em muito diferente da das
forgas e servigos de seguranga, por onde o Governo pre-
tende que estes se vao repartir, o que ira gerar imensas
dificuldades praticas e perigos ao exercicio das fungoes;
causara nao sé prejuizos ao pais em matéria de seguran-
Ga interna, como aos estrangeiros, na insegurancga e ins-
tabilidade da apreciacdo dos seus processos — ha muito
pendentes — e que tem j& gerado uma instabilidade e ala-
rido internacionais, como também para os proprios tra-
balhadores do SEF e os novos inspectores, que ainda ha
pouco foram aprovados em concurso e continuam sem
ter conhecimento sobre o seu futuro, enquadramento ou
estatuto sécio-profissional.

E neste sentido que o PCP propde revogar as alteragdes
legislativas aprovadas no dmbito do processo de extin-
¢ao do SEF, repristinando as normas revogadas de modo
a manter o seu estatuto juridico e operacional. A propos-
ta do PCP, com condicoes de exequibilidade, seguranca e



seriedade para tomar as decisdes que se imponham com
a finalidade de separar devidamente as funcdes policiais
das administrativas desta entidade, é a que melhor ser-
ve o pais, os elementos do SEF, as forcas e servigcos de
seguranca no geral. E, sobretudo, o Unico caminho que

preserva simultaneamente a seguranca interna e a re-
gularizagao de estrangeiros no nosso pais (que aqui pre-
tendem residir e trabalhar), tornando, assim, o SEF numa
entidade imprescindivel para Portugal.

Lei dos metadados - como conciliar a salvaguarda dos valores
constitucionais com o interesse piblico de seguranca e paz publicas?

seu Acérdao 268/2022, de 19 de Abril, o
N O Tribunal Constitucional (TC) declarou a

inconstitucionalidade, com forca obri-
gatéria geral, dos artigos 4.°, 6.° e 9.° da Lei n.° 32/2008,
de 17 de Julho, relativa a conservacao de dados gerados
ou tratados no contexto da oferta de servicos de comu-
nicagdes electrénicas e a sua transmissao as autorida-
des para fins de investigacao criminal — na senda, alias,
de decisbes anteriormente assumidas sobre esta ma-
téria pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia e pela
Comissao Nacional de Proteccao de Dados.

Resumidamente, o Tribunal Constitucional conside-
rou que a conservagao generalizada dos dados de trafe-
go e de localizagao — os metadados — de todos os utili-
zadores de comunicacoes electrénicas, pelo periodo de
um ano, restringe desproporcionadamente os direitos
fundamentais a reserva da intimidade da vida privada e
a autodeterminacao informativa, violando os art.°s 35.°,
n°s1eg4,26°n°1e18°n° 2, todos da Constituicao.
A lei dos metadados viola, também, o direito a tutela
jurisdicional efectiva e o direito de acesso aos tribunais
uma vez que, ao nao prever a necessidade de informar
a pessoa titular dos dados transmitidos no &mbito de
um processo criminal da existéncia desse procedimen-
to, compromete a sua possibilidade de conhecer a infor-
macao a que a autoridade publica acedeu a seu respeito
e coarta a faculdade de defesa e reaccao contra even-
tuais acessos ilegitimos a essa informacao, violando os
preceitos constitucionais estatuidos nos art.°s 20.°, n.° 1
€135.°%n°1.

Em resposta a decisdo do Tribunal Constitucional, e
procurando contornar a situagao de ilegalidade da lei
dos metadados, o Governo apresentou duas propostas
de lei que foram sucessivamente chumbadas no Par-
lamento. A titulo de exemplo, as propostas do Gover-
no remetiam, quanto ao prazo maximo de conservagao
dos dados pelas operadoras de telecomunicacées, para
a Lel n.° 41/2004 sobre a protecgao de dados pessoais e
privacidade nas telecomunicagdes, que é omissa quan-
to ao prazo maximo de conservagao porquanto refere
que a mesma deve ocorrer “até ao final do periodo du-
rante o qual a factura pode ser legalmente contestada
ou o pagamento reclamado” — cfr. art.° 6.°. As propostas
do Governo alargavam, ainda, o ambito de utilizagao
dos metadados nas investigagbes criminais — se a Lei
n.° 32/2008 estipula o seu uso para crimes mais graves,
o proposto pelo Governo pretendia que as autoridades
judiciarias pudessem recorrer acs metadados para cri-
mes punidos com pena de prisdo até trés anos (ou até
um ano, em caso de crimes informaticos).

Actualmente, estdo em especialidade quatro propos-
tas de lei quanto a esta matéria, encontrando-se o legis-
lador perante a necessidade de conciliar os objectivos
de eficicia da investigagcao da criminalidade mais grave,
para a qual o acesso aos metadados se afigura muito re-
levante, com a salvaguarda dos valores constitucionais.

Neste sentido, o Grupo Parlamentar do PCP apresen-
tou o Projeto de Lei n.° 100/XV-1.° para alteracao da lei
dos metadados e ndo a sua revogacao total; o PCP antes
propde que haja uma limitacdo temporal significativa
da conservacado dos dados para um prazo de go dias,
ap6s o qual devem ser destruidos pelas operadoras de
telecomunicacoes.

Relativamente a questdo da comunicagao aos inte-
ressados da transmissao dos seus dados as autoridades
judiciarias, propde-se que o juiz de instrucdo que au-
torizou a transmissdo notifique os interessados desse
facto logo que considere que tal comunicagdo nao seja
susceptivel de comprometer as investigacdes nem a
vida ou integridade fisica de terceiros.

O PCP propoe, ainda, que a conservacao de dados
para efeitos da Lei n.° 32/2008, de 17 de Julho, seja feita
pelos operadores em territdério nacional e que a respecti-
va transmissdo a autoridades de outros Estados se faca
estritamente em conformidade com o regime legal apli-
cavel em matéria de cooperacao judicidria internacional.

A final, o importante é que o legislador encontre so-
lugdes com o maximo rigor ndo sé para preservar a se-
gurancga interna e a tranquilidade da vida dos cidadaos
mas também adequadas ao respeito pelos valores cons-
titucionais e do proprio regime democratico.

Neste contexto, a disseminagao permanente de um
sentimento de desconfianga, de inseguranca e medo,
difundido a escala de massas, com o pretexto da epide-
mia de Covid 19 — nomeadamente através da instaura-
cao de estados de emergéncia, da guerra, de atentados
ou de outros actos criminosos, procurando instituir o
medo como instrumento facilitador da aceitacio social
e politica de medidas que abrem portas e possibilidades
legais a violagao de direitos individuais e colectivos e a
restricao de liberdades democraticas — serd firmemen-
te combatido pelo PCP, que alerta para a necessidade
de todos os advogados e juristas democratas estarem
atentos e se envolverem nesta batalha.

Boletim do Subsector dos Advogados e Juristas
da Organizacao Regional de Lisboa
do Partido Comunista Portugués

advogados@dorl.pcp.pt | dorl.pcp.pt/sector-intelectual


mailto:advogados%40dorl.pcp.pt?subject=
https://dorl.pcp.pt/sector-intelectual

