CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

PROPOSTA N°__ /CM/2020

Assunto: Atribuigéo de apoio financeiro suplementar e excecional através da alteragéo das regras
de funcionamento do FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL para a inclusdo de apoios ao
MOVIMENTO ASSOCIATIVO POPULAR, nomeadamente as Associagdes com fins altruistas

Considerando que:

A. Asituacdo de emergéncia de saude publica de ambito internacional, declarada pela Organizagao
Mundial de Salde, no dia 30 de janeiro de 2020, a classificagdo do virus como uma pandemia, no
dia 11 de margo de 2020, bem como a declaragéo do estado de emergéncia, por via do Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, entretanto renovado, sucessivamente
por via do Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril e n.° 20-A/2020, de 17
de abril;

B. A declaragéo de calamidade publica decorrente da resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33-
A/2020, de 30 de abril;

C. O Movimento Associativo Popular em Lisboa, constituido por coletividades e associagdes,
nomeadamente as associa¢des com fins altruisticos que atuam no &mbito cultural, recreativo, do
desporto e do desenvolvimento local, assim definidas pela alinea f) do Art.° 4°. da Lei de Bases
da Economia Social, Lei 30/2013 de 8 de maio, desenvolvem um papel importante na dinamizagéo

de atividades desportivas, culturais e de recreio;

D. O surto epidémico de COVID-19 exigiu e exige do pais medidas excecionais. Hoje existem novos
problemas para todos os setores da sociedade e o Movimento Associativo Popular ndo foi
excecdo, vendo a sua atividade suspensa e encerrada. No entanto, as despesas correntes

mantém-se desde rendas, agua, luz, gas, seguros obrigatérios a salarios de trabalhadores;

E. Importa garantir que este importante sector da economia social e pilar da nossa Democracia,

possa retomar a sua atividade o mais brevemente possivel;
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F. Osurto de Covid-19 e as medidas necessarias para a prevenir e combater implicaram o encerramento

de grande parte das suas atividades, constituindo um forte impacto nas receitas arrecadadas;

G. A Camara Municipal de Lisboa, reunida em sesséo ordinaria, que decorreu no dia 9 de abril,
aprovou a proposta n.° 96/2020 - “Aprovar as medidas extraordinarias de apoio as familias, as

empresas € ao emprego, no dmbito da epidemiologia provocada pelo SARS-CoV-2 e COVID-19”,

H. Com a referida proposta, foram introduzidas modificacdes nas regras que regem as vertentes do
Fundo de Emergéncia Social (FES), de modo a regerem-se pela clareza e simplicidade, tendo-se
limitando a alterar ou aditar os normativos estritamente necessarios para permitir pronta e adequada

resposta do Municipio e das Freguesias as caréncias e necessidades da populagao e das institui¢oes;

I.  Face a situagao dificil que 0 Movimento Associativo Popular atravessa, torna-se imperioso que sejam
adotadas medidas excecionais, em particular a extensdo do FES do Municipio de Lisboa as

Associagdes com fins altruisticos que constituem o mesmo;

J.  Assim, também através do FES, impGe-se assegurar a atribuicdo dos apoios urgentes e imediatos de
caracter extraordinario e transitorio, destinados a proteger as atividades desenvolvidas pelo
Movimento Associativo Popular, nomeadamente Associagdes com fins altruisticos e a minimizar os
prejuizos sofridos pela sua paralisagdo, nomeadamente quanto a despesas relacionadas com

servicos essenciais, contratos de seguro obrigatério e trabalhadores;

Pelo exposto, procede-se a alteragdo das Regras de Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social do
Municipio de Lisboa - Vertente de apoio a Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e outras entidades
sem fins lucrativos, através da aprovagéo das regras aplicaveis a uma vertente de apoio ao Movimento

Associativo Popular e as Associagdes com fins altruisticos que o integram.

Assim, ao abrigo do disposto n.° 1 e n.° 2, alinea e), do art.° 23.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, os Vereadores signatarios tém a honra de

propor que a Camara Municipal de Lisboa delibere:

1- Aprovar a criagdo de um regime de apoios extraordinarios, no contexto da pandemia de COVID-

19, com a alteragdo das Regras de Atribuigdo do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de
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Lisboa, destinado a entidades que ndo sejam abrangidas por outros apoios ja disponibilizados
pelo municipio com o mesmo fim, nomeadamente as que integram o Movimento Associativo

Popular.

2-  Aprovar e propor a Assembleia Municipal, para aprovagéo, a alteragéo, em anexo, a Proposta n.°
96/2020, no que respeita ao Anexo lll, que constitui parte integrante da presente proposta, ao
abrigo do disposto nas alinea e), h) e m) do n.° 2 do artigo 23.° e nas alineas k), v) e ccc) don.° 1
do artigo 33.°, ambos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com dispensa de consulta
publica por motivos de urgéncia, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 100.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo”.

Lisboa, 27 de maio de 2020.

Os Vereadores
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ANEXO

()
Alteragio ao ANEXO Iil da PROPOSTA N.° 96/2020

(Aprovar as medidas extraordinarias de apoio as familias, as empresas e ao emprego, no ambito da
epidemiologia provocada pelo SARS-CoV-2 e COVID-19)

As Regras de Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Lisboa - Vertente de
apoio a Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), Movimento Associativo Popular,
nomeadamente Associagdes com fins altruisticos na cidade de Lisboa e outras entidades sem fins
lucrativos, aprovadas pela Deliberagao n.° 219/AML/2016, de 12 de julho (Proposta n.° 257/CM/2016),
é aditado um artigo 1.°-B, com a seguinte redacao:
Artigo 1.°-A
(...)

Artigo 1.°-B
Regime extraordinario de apoio Movimento Associativo Popular, nomeadamente a Associagdes com
fins altruisticos no ambito da pandemia de COVID 19

1. No &mbito da acdo e intervengao dos servicos do Municipio relacionadas com o combate aos
efeitos da pandemia da infecdo por COVID-19, bem como com a reposi¢do da normalidade na
sequéncia da mesma, é criado um regime extraordinario para atribui¢cdo de apoios financeiros
destinado a proteger 0 Movimento Associativo Popular da cidade de Lisboa, nomeadamente as
associagdes com fins altruisticos, com sede em Lisboa, e a minimizar os prejuizos sofridos com a
perda de receitas e a manutencao de encargos permanentes, resultantes da suspenséo, reducao
ou encerramento de grande parte das suas atividades e que se rege pelo disposto nos nimeros

seguintes.
2. Podem candidatar-se ao presente apoio as associagbes com fins altruisticos, incluindo
coletividades e clubes que preencham os requisitos previstos no artigo 5.° do Regulamento de
Atribuicdo de Apoios do Municipio de Lisboa e que desenvolvam ou tenham desenvolvido

recentemente atividades com reconhecido e comprovado interessa para a cidade.
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Os apoios a conceder destinam-se a suportar, designadamente, encargos resultantes de rendas,
agua, luz, gas, seguros e salarios de trabalhadores, sendo elegiveis os que tenham ocorrido desde
margo de 2020.

Cabe a entidade requerente do apoio demonstrar tanto a necessidade que fundamenta o pedido
de apoio, designadamente pela apresentacdo de documentos comprovativos das despesas e
encargos referidos no numero anterior, bem como a incapacidade para fazer face aos respetivos
encargos, em fungéo do impacto da pandemia na sua atividade e recursos financeiros.

Os apoios concedidos ao abrigo das presentes regras serdo atribuidos numa Unica prestacao,
tendo como referéncia o valor de € 2.500,00 (dois mil e quinhentos euros), podendo 0 mesmo ser
ajustado em funcdo das efetivas necessidades da entidade apoiada e até ao limite maximo de €
20.000,00 (vinte mil euros).

O limite maximo do apoio a atribuir é o referido no nimero anterior, salvo quando 0 mesmo se
revelar insuficiente, caso em que pode ser atribuido montante superior ao ali previsto, desde que
devidamente fundamentado.

O montante a atribuir as entidades sera decidido caso a caso, tendo em conta as despesas
apresentadas, bem como as receitas arrecadadas e outros apoios publicos e privados
extraordinarios ja recebidos com o mesmo fim.

A apreciagéo das candidaturas presidem os critérios especificos referidos nas alineas a) ac) don.°
1 do artigo 9.° do Regulamento de Atribuicdo de Apoios do Municipio de Lisboa em vigor,
dependendo a concessao do apoio, em concreto, da avaliagdo efetuada e de dotagéo orgamental
que o permita.

Sempre que possivel, as entidades dever&o fazer acompanhar a candidatura de uma declaragéo
das Juntas de Freguesia da sua zona de intervengéo atestando o interesse da sua atividade no
territério, com excegéo se as mesmas se desenvolverem na area de todo o municipio ou fora dele.
Os apoios sdo concretizados e pagos apo6s celebragdo de um instrumento juridico (contrato-
programa ou protocolo), nos precisos termos nele definidos, podendo a Cémara Municipal
dispensa-lo quando aqueles se destinarem a suportar encargos de atividades ja integralmente
executadas no momento em que a decis@o de atribuicdo ocorra, caso em que é obrigatoria a
entrega dos respetivos relatorios.

Os pedidos de apoio ndo estao sujeitos ao disposto nos numeros 1 e 3 do artigo 2.°, nem nos
artigos 3.° e 5.°, devendo ser remetidos ao Departamento para os Direitos Sociais através do

endereco eletronico dds@cm-lisboa.pt, conjuntamente com os documentos comprovativos das
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circunstancias referidas nas alineas a) a e) do anexo, sem prejuizo de parecer dos servigos do
municipio responsaveis pelas areas de atuagdo das atividades da entidade requerente.

Os pedidos de apoio estéo sujeitos ao disposto na alinea a) e d) don.° 1 e do n.° 3 do artigo 8.° do
Regulamento de Atribuigdo de Apoios do Municipio de Lisboa.

Os requerimentos poderao ser entregues, a qualquer momento, enquanto vigorarem as presentes
normas.

As falsas declaragdes para obtengéo dos beneficios previstos tornam exigivel a devolugéo de todo
0 apoio recebido, relativo ao periodo em que tenha vigorado o regime excecional, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes previstas para o respetivo ilicito.

Nos casos em que a Dire¢ao Municipal considere necessario, podera ser solicitado, a todo o tempo,
documentagéo adicional para o efeito da concessao do apoio.

Em tudo o omisso, aplicam-se subsidiariamente as disposicées do RAAML — Regulamento de
Atribui¢do de Apoios pelo Municipio de Lisboa e do Cédigo de Procedimento Administrativo.

O regime extraordinario previsto nas presentes regras vigora até 30 de junho de 2020, enquanto
perdurar o regime legal aplicavel as medidas de apoio excecionais e temporérias, definidas pelo
Governo, aplicaveis aos municipios no contexto da resposta a pandemia de COVID-19, ou até se
esgotarem as verbas afetas ao mesmo, podendo a sua vigéncia ser prorrogada ou renovada, bem

como o reforgo das verbas, por decisdo da Camara Municipal.



