PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 268/XIV/1.2

Novo Regime Juridico do Trabalho Portuario

Exposi¢ao de motivos

A atual lei do trabalho portuario nasceu para aumentar a precariedade e a
exploracdo nos portos portugueses. Esse quadro legislativo é indissocidvel da
privatizacdo dos portos, que implicou uma crescente pressdo para aumentar os lucros
dos grandes grupos econdmicos a custa dos trabalhadores. A lei do trabalho portudrio,
que o Governo PSD/Cavaco Silva aprovou em 1993 e que o Governo PSD/CDS de
Passos Coelho e Paulo Portas alterou para pior ainda em 2013, introduziu um conjunto
de mecanismos que estdo a ser usados pelo patronato para destruir direitos, reduzir
salarios, precarizar o trabalho e intensificar a exploracdo. Esta é a lei que o PS, no
Governo desde 2015, tem aceite como sua, recusando a sua revisdo. No entanto a
realidade estd a evidenciar que é cada vez mais urgente rever esta lei.

Veja-se o exemplo do que se passa hoje no Porto de Lisboa e que exige uma
imediata intervenc¢do, na qual se insere este projeto de lei do PCP. Estamos perante
um processo de insolvéncia da Associacdo — Empresa de Trabalho Portudrio de Lisboa
que é claramente fraudulento, em duas medidas: primeiro, € uma fraude a partida
porque os donos da A-ETPL (as empresas de Estiva do Porto de Lisboa) sdo os seus
clientes, que nos ultimos anos descapitalizaram a empresa a seu favor através do
simples mecanismo de vender a si préprios servicos abaixo do custo de producgao;
depois, porque no decorrer do processo, o Administrador de Insolvéncia declara o
encerramento da empresa, quando ndo foram ouvidos a maior parte dos seus
credores, os trabalhadores, procurando assim descarta-los. Ao mesmo tempo decorre
0 assédio a varios trabalhadores para que escolham entre a outra ETP existente, a
Porlis, do Grupo Yilport, ou a recém-criada ETP Prime, do Grupo ETE.

Num periodo em que o pais se encontra em Estado de Emergéncia devido ao
surto pandémico da Covid 19, ocorreu que, no seguimento deste processo
fraudulento, desde o dia 17 de margo que os grupos econdmicos que operam no Porto
de Lisboa impedem a entrada nos terminais portudrios dos estivadores da A-ETPL para
desempenharem as funcgdes para as quais estavam escalados. Ao mesmo tempo, é
decretada uma Requisicao Civil pelo Governo, enquanto os operadores impediam
dezenas de trabalhadores de exercerem as suas fungoes.

Importa lembrar ao Governo que, ndo sé esta em causa o futuro de mais de uma
centena de trabalhadores, neste caso os trabalhadores da A-ETPL, como ao mesmo
tempo, a movimentacdo de cargas no Porto de Lisboa encontra-se assegurada por um
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escasso numero de trabalhadores, insuficiente para dar resposta as necessidades
impreteriveis, como o abastecimento dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, e sem
as minimas condicGes de salvaguarda face ao surto pandémico, sem equipas de
reserva. Estd em causa a operacdo no Porto de Lisboa e, se nada for feito, os impactos
noutros portos também serdo inevitaveis.

O Governo ndo pode permitir que tal aconteca. Por isso, o PCP, para além de
apresentar este projeto de lei mitigador destas situacdes escandalosas, insta o
Governo para que no imediato, num contexto em que estdo em causa necessidades
impreteriveis, declare o controlo publico da A-ETPL, potenciando os seus
trabalhadores, que indubitavelmente sdo indispensdveis a opera¢dao do Porto de
Lisboa. Tal como o préprio Governo afirmou: os postos de trabalho que existem nao
podem desaparecer e as empresas ndao podem ser destruidas. Mais flagrante ainda
quando estd em causa a operagao portuaria!

Com esta iniciativa legislativa, o PCP aponta para a total inversdao do rumo
liberalizante que tem sido seguido nos ultimos anos. O que o pais precisa é de regimes
laborais que garantam a criagao de trabalho remunerado dignamente, e que respeitem
a necessidade de os trabalhadores compaginarem a sua vida pessoal e laboral.

Assim, em primeiro lugar, pretende-se reconstruir a ideia de «efetivo portudrio»,
conquista histdrica dos estivadores a escala mundial, ultrapassando a total
precariedade das antigas «Casas do Conto» ou das atuais Empresas de Trabalho
Tempordrio.

Em segundo lugar, trata-se de devolver a Administracdo Portudria a
responsabilidade pelo enquadramento do efetivo portuario, e de acabar com as
hipéteses de as empresas concessiondrias jogarem com a insolvéncia das «suas»
Empresas de Trabalho Portudrio, em processos fraudulentos, onde chantageiam
trabalhadores e onde limpam responsabilidades fiscais e sociais.

Em terceiro lugar, trata-se de eliminar todas cldusulas que permitem a sobre-
exploragdao dos trabalhadores portudrios, nomeadamente acabando com a
possibilidade de utilizagdo de ETT, acabando com o regime agravado de contratos de
muito curta duracdo, acabando com o regime especial do trabalho portudrio e com as
possibilidades de alargar os maximos anuais de trabalho extraordinario.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, os Deputados abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam
o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Ambito

1 - A presente lei estabelece o regime juridico do trabalho portuario.
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2 - Considera-se trabalho portudrio, para efeitos da presente lei, o prestado nas
diversas tarefas de movimentacdo de cargas nas dreas publicas ou privadas, dentro da
zona portuaria.

3 - O disposto na presente lei ndo é aplicdvel ao trabalho prestado por funciondrios ou
agentes da autoridade portudria nem aos trabalhadores que na zona portudria ndo se
encontrem exclusiva ou predominantemente afetos a atividade de movimentacdo de
cargas.

Artigo 2.2
Defini¢des
Para efeitos deste diploma, entende-se por:

a) «Efetivo dos portos» e «Contingente Portudrio», o conjunto dos trabalhadores
detentores de certificado de aptiddo profissional adequado, que desenvolvem a sua
atividade profissional, ao abrigo de contrato de trabalho sem termo, na movimentagao
de cargas;

b) «Atividade de movimentacdo de cargas», a atividade de estiva, desestiva,
conferéncia, carga, descarga, transbordo, movimentacao e arrumacado de mercadorias
em cais, terminais, armazéns e parques, bem como de formacado e decomposicdo de
unidades de carga e ainda de rece¢do, armazenagem e expedi¢dao de mercadorias;

c) «Empresa de trabalho portudrio», a pessoa coletiva cuja atividade consiste
exclusivamente na cedéncia de trabalhadores qualificados para o exercicio das
diferentes tarefas portuarias de movimentacao de cargas;

d) «<Empresa de Estiva»: a pessoa coletiva licenciada para o exercicio da atividade de
movimentacao de cargas na zona portuaria;

e) «Zona portuaria», o espaco situado dentro dos limites da area de jurisdicdo das
autoridades portudrias, constituido, designadamente, por planos de agua, canais de
acesso, molhes e obras de protecdo, cais, terminais, terraplenos e quaisquer terrenos,
armazéns e outras instalacoes;

f) «Areas portudrias de prestacdo de servico publico», as dreas dominiais situadas na
zona portudria e as instalacbes nela implantadas, pertencentes ou submetidas a
jurisdicdo da autoridade portuaria e por ela mantidas ou objeto de concessdo de
servico publico, nas quais se realizam operacbes de movimentacdo de cargas, em
regime de servico publico;

g) «Areas portudrias de servico privativo», as areas situadas na zona portudria e as
instalacGes nelas implantadas que sejam objeto de direitos de uso privativo de
parcelas de dominio publico sob a jurisdicdo da autoridade portudria, nas quais se
realizam operacoes de movimentacdo de cargas, exclusivamente destinadas ou com
origem no proprio estabelecimento industrial e que se enquadram no exercicio normal
da atividade prevista no titulo de uso privativo;

h) «Servico publico de movimentacdo de cargas», aquele que é prestado a terceiros
por empresa devidamente licenciada para o efeito, com fins comerciais, na zona
portudria;
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i) «Autoridade portudria», as administragdes portudrias a quem esta cometida a
administracdo e a responsabilidade pelo funcionamento dos portos nacionais.

Artigo 3.2

Contingente portuario
1 - As Administracbes Portuarias, ouvindo o conjunto dos operadores e as
OrganizacOes Representativas dos Trabalhadores, definem o efetivo necessario ao
contingente de cada porto.
2 - O contingente previsto no numero anterior é constituido por trabalhadores com
contrato de trabalho sem termo.
3 - Pelas razoes reconhecidas na lei para a contratagdo de trabalhadores a termo, esses
contingentes podem ser alargados a trabalhadores a termo. A existéncia, durante mais
de dez meses, de trabalhadores a termo, deve traduzir-se no alargamento do
contingente e na transformacao dos contratos de trabalho em contratos sem termo.
4 - O contingente portuario inclui os trabalhadores diretamente contratados pelas
empresas de estiva e aqueles que se encontram na Empresa de Trabalho Portuario.
5 - As empresas de estiva contratam da ETP, e em caso de insolvéncia ou redugao de
atividade, os trabalhadores afetados regressam a ETP.

Artigo 4.2
Trabalhadores do contingente portuario

1 - Todo o trabalho de movimentacao de cargas deve ser feito por trabalhadores do
contingente portudrio, distribuido de forma equitativa entre todos eles, nos termos da
contratagao coletiva.

2 - Todos os trabalhadores, efetivos ou eventuais, das atuais ETP e das empresas de
estiva ficam afetos ao contingente portuario, sendo-lhes reconhecidos todos os seus
direitos, incluindo antiguidade de trabalho realizado.

Artigo 5.2
Empresa de Trabalho Portuario
1 - Em cada Porto existe apenas uma Empresa de Trabalho Portuario.
2 - A ETP prevista no numero anterior deve ser detida, pelo menos em 51%, pela
respetiva Autoridade Portudria.
3 - Na Administracdo de cada ETP participam, sem direito a voto, um trabalhador eleito
pelos trabalhadores, e um representante de cada empresa de estiva.

Artigo 6.2
Formacao e qualificacdo profissional
1 - O trabalhador que desenvolve a sua atividade profissional na movimentacao de
cargas deve receber periodicamente da respetiva entidade empregadora a formacao
profissional necessaria ao desempenho correto e em seguranga das suas funcdes, a
ministrar por entidades certificadas.
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2 - Para efeitos de cumprimento do disposto no numero anterior, a entidade
empregadora deve assegurar ao trabalhador:

a) Formacao inicial no momento do ingresso no mercado do trabalho portudrio;

b) Formacdo profissional periddica visando a atualizacdo de conhecimentos, sem
prejuizo do direito individual a formagdo continua prevista no artigo 131.2 do
Cédigo do Trabalho.

3 - Constitui contraordenacdo grave a violacdo do disposto nos numeros anteriores.

Artigo 7.2
Protecdo da saude e seguranca no trabalho

1 - E aplicavel a atividade de movimentagdo de cargas o regime juridico da promogao
da seguranca e saude no trabalho, aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro,
sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
2 - A entidade empregadora deve assegurar ao trabalhador condi¢Ges de saude e
seguranca em todos os aspetos relacionados com a atividade de movimentagao de
cargas, nomeadamente no plano da instalagdo e manuteng¢dao da sinalizagdao de
seguranga nas areas portudrias.
3 - Sem prejuizo da formacdo prevista no artigo anterior, a entidade empregadora
deve assegurar ao trabalhador uma formagdo adequada no dominio da seguranca e
saude no trabalho.
4 - Constitui contraordenacdo grave a violagdo do disposto nos nimeros 2 e 3.

Artigo 8.2
Certificado de aptidao profissional
1 - A atividade de trabalho portudrio requer a devida habilitacdo com certificado de
aptidao profissional, emitido pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.
2 - No prazo de seis meses apds a publicacdo da presente lei, é automaticamente
atribuido aos atuais trabalhadores, efetivos ou eventuais, o certificado previsto no
numero anterior.

Artigo 9.2
Norma revogatdria
E revogado o atual Regime Juridico do Trabalho Portudrio, definido pelo Decreto-Lei
n.2 280/93, de 13 de agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 3/2013, de 14
de janeiro.

Artigo 10.2
Regulamentagdo
O Governo procede, no prazo de 180 dias apds a publicacdo da presente lei, as
medidas necessarias com vista a regulamentacdo e implementacdo deste regime, em
articulagdo com as administracdes portudrias.

Assembleia da Republica, 27 de marco de 2020

Os Deputados,
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BRUNO DIAS; DUARTE ALVES; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; ALMA RIVRA; JOAO
DIAS; ANA MESQUITA; JERONIMO DE SOUSA; DIANA FERREIRA; PAULA SANTOS



