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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

Grupo Municipal do PCP
MOCAO

PELA CRIACAO DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DURANTE A
XIV LEGISLATURA

Considerando que:

A criacdo das Regides Administrativas, constitucionalmente
consagradas desde 1976 continua por concretizar.

Apesar de ser objecto das mais elogiosas referéncias, mesmo dos
que a ela se tém oposto, sobre o seu significado para uma efectiva
descentralizacdo e para a adiada racionalizacdo da administracéo
do Estado e dos seus servigos, as opgdes tém sido sempre as de
afastar a sua concretizagao.

Ciclicamente se sucedem as iniciativas que em nome do
indisfarcavel preenchimento da dimenséo regional em termos de
condugéo e defini¢do de politicas que lhe correspondam, persistem
em apresentar solucoes baseadas nos limites da desconcentracao.

A ideia repetida de que solugdes baseadas em “aperfeicoamentos”
na organizacado e funcionamento das estruturas desconcentradas
do Estado abrem espago a aceitacdo da regionalizagdo ou que
constituem uma fase de teste que desaguaria na criacio das
regices administrativas, carecem de total fundamento. Como se
tem provado, e mesmo em meios académicos é reconhecido, a
desconcentracdo nédo s6 nédo € uma antecamara da
descentralizacdo como por si mesma é contraria a
descentralizacdo e a sua afirmacao. '

As iniciativas legislativas tomadas pelo Governo em matéria de
descentralizacdo recolocam na ordem do dia a urgéncia de a
questédo ser reinscrita como elemento incontornavel em qualquer
projeto de descentralizagdo que corresponda as exigéncias e
necessidades do Pais e por maioria de razdo do Concelho de
Lisboa e da regido em que esta inserido.
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Se confirma, a partir das préprias iniciativas legislativas do
Governo, que alteragbes em estruturas desconcentradas da
Administracdo Central (no caso das CDDR - Comissao de
Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional) por mais que visem dar
expressdo a uma efetiva politica de desenvolvimento regional néo
responde, ndo ilude, nem preenche a auséncia de regides
administrativas. A chamada legitimacdo por via da alteracdo de
orgaos e participacdo dos eleitos municipais néo s6 néo altera a
natureza da CCDR enquanto estruturas desconcentradas da
Administragdo Central, como avolumara a contradicio entre essa
natureza e as legitimas perspectivas dos municipios. Na verdade, o
modelo criara, como néc podia deixar de criar, um conflito entre a
alegada atribuicdo de mais poderes aos municipios (por via da
elei¢éo) e o papel dos membros do conselho diretivo por um lado, e
o poder efetivo de condugédo e decisdo politica do Governo por
outro. A implementagdo de politicas e instrumentos de
planeamento regionais mantém-se sujeita a aprovacdo do Estado.
A ideia de que com este modelo a intervengcdo dos municipios
ganhara forca - designadamente quanto a sua influéncia na
conformacéao de politicas regionais — nao encontra fundamento.

O processo de transferéncia de atribuiges e competéncias para as
autarquias locais poe em evidéncia que a resposta coerente e
plena a esta questdo precisa de ser examinada e enquadrada por
uma delimitacdo de responsabilidades entre os varios niveis da
administra¢do, enquanto condi¢do para se poder traduzir no
elevar da eficacia da resposta e na capacidade de resolucdo de
problemas nos varios dominios.

Uma efectiva e sustentada descentralizacdo € inseparavel da
institui¢do das regides administrativas. A sua concretizagdo é,
desde logo, um imperative constitucional. Mas é também, e
sobretudo, condicao para trés objetivos essenciais de uma politica
descentralizadora: dar coeréncia a uma clara delimitacdo de
atribui¢des e competéncias entre os varios niveis da administracéo
(central, regional e local); criar condicbes para uma politica de
desenvolvimento regional com a activa participacdo das
autarquias e dos agentes econémicos e sociais; garantir a defesa
da autonomia do poder local.

A regionalizagdo constituir uma daquelas reformas estruturais,
indispensaveis ao cabal cumprimento da Constituicdo, que se
impde como contribuicdo para reforcar a vida democratica, para
assegurar uma profunda reforma progressista da administracio
publica, para criar melhores condi¢gdes para o desenvolvimento
das regides mais desfavorecidas do pais e para preservar a
autonomia municipal, o PCP continua em coeréncia a bater-se,



nao apenas em palavras mas por actos, pela sua definitiva
criacéo.

Nesse sentido, o Grupo Municipal do PCP propdée que a
Assembleia Municipal de Lisboa, na sua Sessao Extraordinaria de
08 de Outubro de 2019, delibere propér a Assembleia da
Republica que:

1. Sem demoras e de acordo com as disposi¢cbes legais e
constitucionais seja estabelecido um calendéario que permita
que durante a XIV Legislatura esteja concluida a criacéo e
instituicdo das regides administrativas, submetendo a
consulta da Assembleia Municipal de Lisboa e demais
Assembleias Municipais, uma proposta de dois mapas
possiveis de criagdo em concreto das Regioes
Administrativas — uma proposta assente no mapa de
criagdo aprovada na Lei n.° 19/98, de 28 de abril, e
submetida a referendo e uma outra correspondente as cinco
regioes-plano hoje coincidentes com as areas das Comissoes
de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

2. Seja Estabelecido um calendario concreto para que a
Assembleia Municipal de Lisboa e as demais Assembleias
Municipais enviem o resultado do debate, deliberagdes ou
pareceres que entendam emitir em concreto;

3. Se Indique a data das primeiras elei¢des para os 6rgios das
regibes administrativas, durante a XIV Legislatura que
exerceriam o respectivo mandato até a realizacdo em 2025
das eleigées autarquicas, com as quais passariam entdo a
coincidir.

O Representante do Grupo Municipal do PCP
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