PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Resolugao n.° 2063/XI11/4.2

Potenciar a reducao tarifaria para uma aposta estratégica na promogao dos transportes
Publicos

1 -Reducgao do prego do Passe Social Intermodal — um avango que importa consolidar

O PCP orgulha-se da sua intervencdo ao longo dos anos pela valorizagdo dos transportes
publicos e pelo direito a mobilidade. Nado foram poucas as iniciativas apresentadas na
Assembleia da Republica nas ultimas décadas visando a melhoria do Passe Social Intermodal, o
alargamento da oferta dos transportes publicos, a defesa da ferrovia, o combate as
privatizagdes de empresas publicas do sector, a exigéncia de investimento publicos, a reducao
dos precos, seja nas Areas Metropolitanas, seja no restante territorio nacional. Uma
intervengdo que se associou a luta dos utentes e das populagdes, ao papel das autarquias e
dos préprios trabalhadores das empresas que asseguram o transporte coletivo no nosso Pais e
que foi determinante para os avangos que foram inscritos no ultimo Orgamento do Estado por
via do designado Programa de Apoio a Redugio Tarifaria—PART.

A afetacdo de 104 milhdes de Euros a execugao do PART no ano de 2019 aprovada no CE, foi o
passo decisivo para que, a partir de abril deste ano, se confirme uma substancial redugio dos
precos dos passes sociais. Um avango que contrasta com as opgbes tomadas pelo anterior
Governo PSD/CDS que, como é sabido, impds uma politica de brutal agravamento dos pregos,
incluindo para criangas e idosos, de acelerada degradacdo da oferta e de privatizagdo de
empresas. Medidas que ndo so se traduziram em mais um assalto ao bolso das populagbes
como afastaram milhares de utentes dos transportes publicos.

E justa e compreensivel a expectativa com que largos milhares de pessoas olham para a
concretizagdo da redugao do prego dos transportes publicos, sobretudo pelo enorme impacto
que tal medida tera no aumento do rendimento disponivel sobretudo para os trabalhadores,
pensionistas e estudantes, que dela irdo beneficiar. E é sobretudo nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, com a fixagdo do valor para todos os passes sociais intermodais entre os 30€
(concelhio) e 0s 40€ (metropolitano), que esta medida tera o seu maior alcance.

2 - Aposta estruturante

Esta expetativa, ndo pode levar a ignorar que se trata de um passo hum caminho bastante
mais longo que é necessario percorrer e consolidar.

Para o PCP a aposta pelos transportes publicos € uma aposta nacional, por todo um vasto
conjunto de razdes das quais se destacam: garantir o acesso a mobilidade dos que ca vivem,
estudam e trabalham, e daqueles que nos visitam; contribuir para a redugcdo do consumo
energético e para a redugdo das emissdes poluentes; diminuir a importagdo de combustiveis
fésseis e de automdveis.

Os transportes sao o principal responsavel pelo elevado consumo energético do pais e pelos
défices que Ihe estio associados. A promocao do transporte publico, coletivo, em modo carril
de tracdo elétrica € a resposta estrutural as preocupagdes que hoje existem em termos de
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emissoes de dioxido de carbono e mondxido de carbono para a atmosfera, acompanhadas
também pela diversificacdo dos combustiveis utilizados, designadamente por via da utilizagao
do Gas Natural e do Biogas no transporte rodoviario.

Para atingir estes objetivos é necessario criar condigbes para que cada vez mais portugueses
optem por se tornar utentes regulares da rede de transportes publicos. O que implica que essa
rede, necessariamente intermodal, exista e esteja acessivel de forma simplificada, sendo
necessario satisfazer, simultaneamente, as questoes que determinam a opgao pelo transporte
publico para deslocagdes regulares: o prego, a frequéncia, o conforto e fiabilidade da oferta.

E assim necessario progredir em trés vetores fundamentais: alargar a oferta, estender a opgéo
pelo transporte publico a todo territorio nacional, assegurar o caracter estratégico que este
tem para o Pais, com o Estado a assumir o seu papel na garantia desse direito.

3 -Preco e Mobilidade

O acesso ao transporte publico que ja era caro, particularmente desde a privatizagdo da
Rodoviaria Nacional, foi ainda brutalmente encarecido pela aplicagio do programa das troikas.

Na AML, a exemplo do que se prevé também para a Area Metropolitana do Porto, a reducdo
de prego sera acompanhada de um alargamento muito significativo da mobilidade oferecida
pelo Passe Social Intermodal, devido ao alargamento geografico, e a integragdo de todos os
operadores e de todas as suas carreiras. Os passes concelhios tém o limite maximo de 30 euros
e o0 passe metropolitano fixou-se em 40 euros. Estes pregos sdo ainda acompanhados da
manutengdo das atuais reducgdes (4_18, Sub23, social +) e da criagdo de novas, como seja 0
passe familia, o +65 e o passe gratuito para menores de 13 anos. Na Area Metropolitana do
Porto, essa reducao sera significativa no prego dos atuais titulos intermodais, com o mesmo
padrao 30/40 para passes concelhios ou alargados, apesar do sistema né&o incluir ainda toda a
area metropolitana.

Sendo evidente que a implantag&o dos transportes publicos nas Areas Metropolitanas é muito
superior ao das restantes regides, ndo € menos patente a necessidade de alargar essa oferta
ao resto do pais. Refira-se neste ambito a necessidade de superar a dificuldade criada a muitas
regides com o facto do PART ndo ter em conta as deslocagbes pendulares entre diferentes
Comunidades Intermunicipais e destas para as Areas Metropolitanas, questao abordada em
detalhe no Projeto de Resolugdo n° 1943/XIll apresentado pelo PCP a 16 de janeiro.

Acresce que o Estado Central transferiu para as Autarquias as competéncias relativas ao
transporte publico rodoviario, mas sem transferir as verbas necessarias para esse efeito. As
que transferiu, além de provisorias, sio meras despesas de criagdo de estrutura, insuficientes
até para essa fungdo limitada. Da mesma forma, a auséncia de uma efetiva regionalizagdo
coloca as CIM e as AM a responder a competéncias para as quais ndo estdo minimamente
preparadas do ponto de vista técnico e humano.

4 - Alargar a resposta a todo o territorio nacional

A oferta de transporte publico deve ter ambito nacional. Com a privatizacdo e
desmembramento da Rodoviaria Nacional, com o encerramento de centenas de quilébmetros
de linhas de caminho de ferro, com a transferéncia destas responsabilidades para as
Autarquias, designadamente por via do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros, a oferta de transporte publico fora das areas metropolitanas €, em grande parte
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do territério nacional, muito reduzida, colocando milhares de pessoas na dependéncia do
transporte individual.

OPRCP considera que nZo existe coesdo territorial nem desenvolvimento sem uma aposta nesta
vertente pelo que se impde um forte investimento na promogao do transporte publico para la
das Areas Metropolitanas, assumindo o Governo a responsabilidade de reforcar a dotacdo
orcamental para as diferentes Comunidades Intermunicipais, de avancgar para a criagdo de um
operador publico rodoviario de ambito nacional, de reforcar o investimento publico em
infraestruturas e oferta.

Num quadro em que devem prevalecer critérios de equidade entre as Areas Metropolitanas e
o restante territorio nacional, o PCP considera que devem ser tomadas medidas de modo a
garantir o mesmo principio geral: passes de dmbito concelhio com valor maximo de 30€,
passes no ambito de cadaComunidade Intermunicipal com valor maximo de 40€.

5 - Oferta: quantidade, qualidade e fiabilidade

A reducdo de pregos ira nao so beneficiar os atuais utentes como tendera a atrair novos
utentes o que exige que seja acompanhada do aumento da oferta. Sem uma oferta adequada,
muitos ndo poderao fazer a opcao pelos transportes publicos.

Ha que considerar dois tipos de respostas a questdo da oferta. Desde logo, as medidas com
efeitos imediatos, como a admissdo de trabalhadores para as areas operacionais
designadamente de manutengao de material circulante e navegante. Mas também as medidas
que levam anos a implementar como a aquisigio de material, a melhoria da infraestruturae a
reconstrucao do aparelho produtivo, que ndo podem continuar a ser adiadas.

6 - Investir na aquisicdo e repor a capacidade de manutencdo e reparagio do material
circulante e navegante; investir nas estagoes, paragens e na mobilidade inclusiva

A EMEF ndo tem trabalhadores suficientes para responder as necessidades de Manutencéo e
Reparacdo da frota. Apesar das sucessivas promessas de contratagdo de novos trabalhadores,
a EMEF baixou em 2018, pela primeira vez, dos 1000 trabalhadores. Também no Metro de
Lisboa, a manutencido esta claramente subdimensionada com recurso crescente a
externalizagdo de fungbes. Na Transtejo e na Soflusa, apesar de sucessivos anuncios, ainda ndo
foi recuperada a capacidade perdida ao longo de anos de desinvestimento. Por outro lado, ndo
s30 apenas as cativagbes (assumidas ou ndo) que explicam, designadamente, a baixa taxa de
concretizagdo dos sucessivos planos de investimento aprovados ao longo dos anos. A
degradacéo e enfraquecimento de diversas estruturas do Estado, com a jungao das Estradas de
Portugal e da REFER na IP, a degradagdo da capacidade de projeto, fiscalizagdo e gestao de
empreendimentos ferroviarios, com a falta de meios e recursos dos laboratérios nacionais,
confirmam a debilidade da capacidade de resposta a manutencdo de material circulante e
navegante. Impde-se reconstruir estas estruturas do Estado e dotando-as dos meios
adequados.

Também o atual Governo chegara ao final da legislatura sem ter adquirido qualquer comboio,
0 que tem acontecido desde o encerramento da Sorefame em 2003/5. Nos ultimos 15 anos,
foram cancelados todos os anuncios de aquisigido de material circulante. O Governo, tal como
0s anteriores, langou concursos, desta vez para 22 comboios para o servigo Regional e 14
composicdes para o Metropolitano de Lisboa. As decisdes assumidas no quadro do Orgamento
do Estado para 2019, de aquisicdo de navios ou de composi¢des para o0 Metro do Porto, estéo
ainda por concretizar. E por isso necessario desenvolver um Plano Nacional para o Material
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Circulante, tal como aprovado na Resolugao n° 1443/XIll de 23 de margo de 2018, proposta
pelo PCP e que o Governo se recusa a cumprir. Assim, no imediato, coloca-se a necessidade de
comprar comboios para a resposta ao servigo sub-urbano, alargar a encomenda do servigo
Regional e adquirir o material necessario para alargar a oferta no servico de Longo Curso.
lgualmente coloca-se a necessidade de aquisigdo de mais navios para as empresas que
asseguram a travessia do Tejo, bem como, o reforco de verbas que permitam investir no
alargamento e a renovagdo de frotas, com critérios de equidade (entre as areas
metropolitanas e o restante territério nacional), do conjunto dos operadores publicos de
natureza local que estao no terreno

Impde-se também a necessidade de voltar a dignificar e requalificar estagbes, paragens, gares
€ cais de embarque.

E também urgente garantir a acessibilidade econémica e fisica dos cidaddos com mobilidade
reduzida a todos os modos de transporte publico. Tal requer, para la da eliminagdo das
barreiras arquitetdnicas, uma uniformizacdo dos tarifarios e descontos aplicados nas varias
empresas de transporte publico, bem como, a dotagdo no Orgcamento do Estado da verba que
compense as empresas pelos descontos efetuados

7 - Enfrentar as desastrosas consequéncias da destruicio da Rodoviaria Nacional: os
concursos de 2019

Com excegdo de algumas cidades, (Lisboa, Porto, Coimbra, Evora, Braga, Barreiro, Portalegre,
Guimaraes, etc.) o transporte rodoviario é assegurado por empresas privadas, a maioria das
quais resultou da privatizagao da Rodoviaria Nacional. A competéncia destes transportes foi
transferida para as Autarquias, que estao agora confrontadas com a necessidade de realizar a
contratualizagdo destes servigos.

Com a destruicdo da Rodoviaria Nacional, o transporte rodoviario encolheu, reduziu-se a
procura solvente ou impés as Autarquias elevados custos para manter uma minima oferta.

Este processo de contratualizagdo deve ser aproveitado para corrigir um conjunto de entorses
que afetam o transporte rodoviario:

- Assumindo que o Estado Central assegura uma oferta ferroviaria modernizada e fiavel, o
transporte rodoviario deve assegurar transbordos com essa oferta, promovendo a
intermodalidade e a rentabilizagdo dos investimentos na ferrovia. A reposicao de uma resposta
publica no plano do transporte rodoviario, devera ser um objetivo a perseguir e a concretizar
no médio prazo.

- As Autarquias enfrentam hoje limitagdes de gestdo que muitas vezes dificultam a escolha
pelas opgdes mais racionais e promovem a subcontratagdo de servigos. O Governo deve
libertar as Autarquias desses constrangimentos e desenvolver mecanismos que promovam a
melhor e mais racional opcao pelo administracao direta dos servigos publicos.

8 - Outros investimentos no plano da oferta

Para além dos avancos que sdo necessarios no plano da oferta publica no transporte
ferroviario e rodoviario, ha ainda formas complementares de transporte que podem e devem
ser potenciadas. Sublinham-se, entre outros aspetos, a aposta no transporte fluvial na AML,
com um investimento robusto e sempre adiado de reforco na oferta existente por parte da
Transtejo e Soflusa (empresas com idénticos problemas de subfinanciamento e
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desinvestimento na frota), bem como, numa clara aposta na diversificagdo da oferta
privilegiando 0 modo de carril com tragdo elétrica enquanto opgio que pode ser a adequada
em alguns dos principais centros/eixos urbanos no Pais, como é exemplo o Metro Sul do Tejo
ou 0 Metro do Mondego.

9 - As infraestruturas

Ao longo dos anos a desvalorizagao do transporte publico foi tdo longe que o chamado Plano
Estratégico de Transportes e Infraestruturas - PETI do anterior Governo PSD/CDS quase excluia
das prioridades nacionais de investimento a aposta no transporte publico. O atual Plano
Nacional de Infraestruturas, PNI 2030, evoluiu, € ja reconhece a necessidade de investimentos
estratégicos para melhorar a oferta de transportes publicos, particularmente ao nivel
ferroviario.

S6 que continua marcado por opgdes que ndo servem os interesses nacionais. Desde logo, com
niveis de investimento muito baixos, que depois se agravam com as ainda menores taxas de
execucao desse mesmo investimento. E se o investimento é pequeno, muito dele ainda sera
capturado pelos grupos econémicos privados.

E necessario langar um ambicioso projeto de investimentos plurianual nas infraestruturas, que
tenha como preocupacéo a promogao e articulagdo com o aparelho produtivo nacional e a
criagdo de emprego, designadamente na aquisicdo e montagem de autocarros, material
circulante e navios, e a expansio das redes de metropolitano, a renovacao de estacdes, cais de
embarque e gares, capazes de dar resposta s necessidades futuras. E urgente o retomar das
obras das infraestruturas rodoviarias e ferroviarias paralisadas e em processo de degradacao,
bem como, toda a beneficiagdo e renovagao das estradas nacionais e municipais.

10 -Contratualizagdo com os operadores publicos

O processo de contratualizagdo do servigo publico com a CP devera garantir-lhe as condi¢oes
que até agora o governo apenas assegurou ao operador privado (como a Fertagus). A CP é
necessario garantir o necessario material circulante, as devidas compensagoes pela integracdo
no passe social até hoje reservadas aos privados e considerando o tarifario reduzido que
pratica, tendo presente que os seus pregos sdo sempre inferiores em 50/60% aos da Fertagus.
Acresce a reconstrugdo de uma articulacio entre investimentos na infraestrutura e
investimento no material circulante, no refor¢o da oferta e dos interfaces com os restantes
modos de transporte.

A contratualizacdo deve ser garantida com todos os operadores publicos onde ela ainda nao
existe, Metropolitano de Lisboa, Transtejo, Soflusa, acabando com a sua exclusdo dos apoios
publicos ao servico publico.

11 - Uma aposta estratégica para o pais

A decisio que foi tomada no Orcamento de 2019 deve encontrar consagragio e
institucionalizacio legal que Ihe assegure sustentabilidade e progresso futuros, num quadro de
assumpgao pela Administragdo Central das responsabilidades que Ihe cabem e de ndo
transferéncia encargos futuros para as Autarquias e populagao,.

Alargar a oferta, estender a opcao pelo transporte publico a todo territorio nacional, assegurar
o caracter estratégico que este tem para o Pais, com o Estado a assumir o seu papel na
garantia desse direito, eis os elementos centrais desta iniciativa legislativa que o PCP
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apresenta. O PCP assume que a aposta nos transportes publicos que propde, exigira nos
préximos anos, um investimento publico de muitas centenas de milhdes de euros.
Investimento que para ser concretizado, com todos os beneficios que 0 mesmo tem para as
populacgdes, para a economia nacional, para o0 ambiente, exige aquilo que PS, PSD e CDS se tém
recusado a fazer: enfrentar as imposi¢des da Unido Europeia, romper com os interesses dos
grupos econdmicos. Mas a vida também mostra que vale a pena intervir e lutar pela redugdo
do prego dos transportes publicos tornado possivel através do PART aquilo que ndo ha muitos
meses parecia quase impossivel.

Assim, tendo em consideragdo o0 acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo 156° da
Constituicdo da Republica e da alinea b) do nimero 1 do artigo 4° do Regimento da
Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte Resolucdo:

RESOLUGAO

A Assembleia da Republica, nos termos do n° 5 do artigo 166° da Constituicdo da Republica,
resolve recomendar ao Governo a concretizagio das seguintes medidas:

Sobre a politica tarifaria e a redugdo de pregos nos transportes publicos:

a) O desenvolvimento das medidas necessarias para garantir 0s recursos necessarios ao
impacto nacional da reducgdo tarifaria a ser implementada em 2019, apontando como
objetivo que nenhum passe concelhio ultrapasse os 30 euros, e nenhum passe regional
ultrapasse os 40 euros.

b) A garantia de continuidade dos apoios a manutengao ou introdugido, em todo o pais,
dos descontos tornados possiveis nas areas metropolitanas, nomeadamente: 4 18,
Sub_23, +65 e crianga.

c) A aplicagdo do devido financiamento, na contratualizagdo com a CP, que garanta a
necessaria redugdo tarifaria no plano das ligagbes ferroviarias urbanas, suburbanas e
regionais.

Sobre a quantidade, a qualidade e fiabilidade da oferta em todo o territério nacional:

d) O levantamento dos bloqueios e constrangimentos (aplicando a lei do Orcamento do
Estado) a contratagdo de trabalhadores para dar resposta as necessidades
operacionais, com particular urgéncia para as contratagdes necessarias a reposi¢ao da
capacidade de manutencdo e reparagao das frotas de navios e material circulante
(Transtejo/Soflusa, EMEF, Metropolitano de Lisboa), para o funcionamento das
estagdes (CP, ML) e para a reconstrugao da Engenharia Ferroviaria Nacional (CP e IP).

e) A concretizagdo urgente do Plano Nacional de Material Circulante Ferroviario,
aprovado a 15-06-2018 pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 235/2018, com
prioridade para a revisdo, manutencdo ou substituicdo das séries no limite de vida util
a curto prazo.

f) O desenvolvimento das medidas necessarias no sentido da reconstrucdo de um
operador publico rodoviario de &mbito nacional e reconsolidar a CP como o operador
publico ferroviario.

g) A implementagio imediata de um plano nacional de acessibilidade ao transporte
publico, que inclua a audigdo das organizacbes de pessoas com deficiéncia e uma
verba especifica para que as empresas realizem as obras necessarias a este fim.

Sobre o caracter estruturante do desenvolvimento do transporte publico em Portugal:

h) A reformulacdo do PNI 2030, aumentando as verbas destinadas ao investimento
publico no periodo, evitando o desperdigar de recursos publicos em opgdes erradas ou
em PPP sempre desastrosas.
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i) A determinacdo no sentido de que o processo de contratualizagdo do transporte
rodoviario de passageiros, em curso, seja aproveitado pelo Governo, em colaboragao
com as Autarquias, para aprofundar o caminho da redugao tarifaria, para garantir uma
melhoria da oferta e da sua intermodalidade.

j) A rapida concretizagdo do processo de contratualizagdo do servigo publico com a CP,
permitindo-lhe a necessaria reducao tarifaria e a programagao o aumento da oferta.

Assembleia da Republica, 25 de margo de 2019
Os Deputados,
BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; FRANCISCO LOPES; CARLA

CRUZ PAULO SA; JOAO DIAS; DUARTE ALVES; ANA MESQUITA; ANGALA MOREIRA;
JERONIMO DE SOUSA; RITA RATO; JORGE MACHADO; DIANA FERREIRA



