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PROPOSTA N° /2018

Considerando que :

Os investimentos imobiliarios concretizados na cidade de Lisboa nos anos recentes tém vindo
a consubstanciar uma nova realidade na qual o sector do turismo tem ganho um peso
crescente o que é acompanhado de uma reprogramagédo de usos no centro histérico com o
licenciamento intensivo de unidades hoteleiras e de alojamento local, que tem conduzido a uma
reducdo na oferta de habitagdo, bem como ao aumento do seu custo para niveis
incomportaveis para a generalidade da populagéo local tendo como consequéncia a expulsao
de populacdo da cidade e o aumento dos de precos da habitagéo.

Num estudo de 2016 da Nova School of Business and Economics e Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa para a Associagao de Hotelaria de Portugal, conclui-se que, do
ponto de vista econdmico, o aumento da procura de iméveis para alojamento local gera uma
pressao para o aumento dos pregos do imobiliario, caso ndo seja acompanhado por um
aumento da oferta e que tem ainda um efeito de reafectagdo de propriedades do mercado do
arrendamento tradicional para o mercado de alojamento local, apontando para aumentos do
arrendamento 13,2% e de vendas 30,5% nas freguesias da Misericérdia e Santa Maria Maior.

O estudo ‘Novas Dinamicas do Centro Historico de Lisboa’ apresentado em dezembro de 2017,
pela Consultora Quaternaire e pelas Juntas de Freguesia da Misericordia, Santa Maria Maior e
Sao Vicente, alerta nos seus considerandos finais para a importancia do caracter multifuncional
e diverso do centro histérico que garanta a atractividade da cidade, seja para quem nela reside,
seja para quem a visita. A adulteragdo ou perda dessas caracteristicas compromete a
identidade do centro histérico e a sua prépria capacidade atractiva pelo que estas (actividades
diversas) devem ser preservadas. A expansdo da infra-estruturagdo do territério com
equipamentos de apoio ao turismo e do surgimento de novas fungdes (lazer, diverséo,
entretenimento, compras) substituem fungbes urbanas tradicionais e colocam em causa a
multifuncionalidade do tecido urbano, a medida que a fungao turistica e de lazer tende a
necessitar cada vez de mais espagos e a provocar impactos significativos sobre o ambiente
urbano a afetar a qualidade do mesmo para outros usos e usuarios - reforgando o
desenvolvimento urbano desigual e fomentando a injusti¢a espacial.

O planeamento e o ordenamento da atividade turistica, nomeadamente, em contextos urbanos,
devem ter em consideracdo que, no quadro de uma perspetiva de desenvolvimento urbano
sustentavel e equilibrado, existem limites na utilizagcdo do espago da cidade por parte da
atividade turistica, os quais tém expressdo no conceito de Capacidade de Carga Turistica.

Na definicAo da Organizacdo Mundial do Turismo, entende-se por Capacidade de Carga
Turistica 0 nimero méaximo de pessoas que podem visitar determinado local turistico, sem
afetar o meio fisico, econémico ou sociocultural e sem reduzir de forma inaceitavel a qualidade
da experiéncia dos visitantes. A CCT pode ser definida como: a capacidade de carga fisica,
gue diz respeito ao nimero de pessoas que um servi¢o ou infraestrutura turistica pode suportar
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mantendo os padrbes de qualidade; a capacidade de carga ecoldgica no que concerne ao
grau de tolerdncia dos ecossistemas a atividade turistica, o ponto até que esta pode
desenvolver-se sem danificar o ambiente; e a capacidade de carga social que é analisada
numa dupla vertente, a dos turistas (ponto de saturacdo a partir do qual procuram destinos
alternativos) e a dos residentes (toleréncia da populacéo local ao turismo sem gerar tensdes
relevantes e por forma a que no territério também se possam desenvolver outras atividades).
Sendo que este Ultimo factor é particularmente importante para o estudo do centro de Lisboa.

Em varias cidades com dinamicas intensas de turismo, como Amesterddo e Barcelona, foram
efectuados estudos para avaliagdo dos impactos causados pelo turismo, com base no conceito
de Capacidade de Carga Turistica, enquanto ferramenta de planificacdo e de ordenamento da
actividade turistica, aferindo-se a sustentabilidade desta actividade na relagcdo com a cidade.

No contexto das atuais dindmicas do turismo na cidade de Lisboa, o desafio que se coloca a
estratégia municipal de desenvolvimento turistico passa pela promogdo de um
desenvolvimento turistico urbano que reequilibre a economia urbana através da geragado de
dindmicas e atividades novas, potenciando a regeneragéo urbana em varias dimensdes da vida
social urbana, mas mitigando os impactos negativos introduzidos nas comunidades de destino.

Na cidade de Lisboa, este desafio implica a integragao equilibrada do turismo com outros
sectores da economia e sociedade urbanas em geral (habitagdo, transportes, energia,
residuos, emprego, etc.), mas, sobretudo, exige que as politicas para o turismo urbano sejam
concebidas e integradas no quadro de uma politica de desenvolvimento urbano equilibrado e
que garanta uma cidade para todos.

Os Vereadores do PCP na Camara Municipal de Lisboa, nos termos do disposto da
alinea u) do n° 1 do artigo 35° da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro, bem como ao
abrigo do disposto no n°. 4 do Decreto-Lei n°. 24/98, de 26 de Maio, vém propor a V. Exa

a seguinte proposta:

1. Promover uma abordagem de prevencdo dos impactos negativos do turismo intenso,
integrando o conceito de Capacidade de Carga Turistica nos processos de
planeamento e ordenamento da cidade, nas diferentes escalas de planeamento urbano
(PDM, PU e PP), enquanto forma de estabelecer os limites criticos da intensidade
turistica no territorio da cidade.

2. Desencadear um processo de diagnéstico e de avaliagdo de impactes do turismo ao
nivel local, principalmente nas freguesias centrais de Lisboa, cujos resultados devem
ser integrados na revisdo do PDM. Envolvendo para tal, os diversos servicos da
Camara de Lisboa, com Universidades associagbes e outras organizagdes da
sociedade civil, comunidades, estabelecendo objectivos gerais e identificando
condicdes ambientais, sociais, culturais e econdémicas de equilibrio para as

comunidades.
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3. Elaborar uma ‘Carta do Turismo de Lisboa’ como instrumento de suporte ao
diagndstico, planeamento e ordenamento da atividade turistica na cidade que deve
servir de base a monitorizagédo dos impactes do turismo, garantindo as condigdes de

acompanhamento e verificagao da Capacidade de Carga Turistica.

Lisboa, 11 de Julho de 2018

Os Vereadores do PCP

(Joao Ferreira) (Ana Jara)
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