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5.2 Reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Odivelas

26.06.2015 '
Ponto Unico
DECLARAGAO de VOTO Aled

Plano Diretor Municipal de Odivelas

A reunido hoje realizada € marcada por varios factos insélitos: desde logo a sua
convocacao que refere tdo sé “Ponto Unico — PDM — Plano Diretor Municipal”. Convocacao
feita exatamente nos mesmos termos da realizada a 22 de junho que incluia o0 ponto 2 PDM.
Ou seja, € convocada uma reunido extraordinaria, de carater publico, para deliberar sobre um
assunto que ja havia sido deliberado, sem qualquer enquadramento ou fundamentacdo, como
se nada tivesse acontecido.

Lembramos que os vereadores da CDU, na reunido realizada dia 22, questionaram, a
propdsito do PDM, se 0 mesmo néo tinha que ser discutido em reunido publica, tendo em conta
0 estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial. Esse entendimento
ndo foi acolhido pela presidente que decidiu prosseguir com a discussdo e deliberagéo do
ponto, e tornou publico nas redes sociais que o dia 22 era “um dia historico, pois pela primeira
vez tinha sido aprovado um PDM em Odivelas, feito especificamente para Odivelas *
Comunicado que, curiosamente, desapareceu...

Hoje, questionada pela CDU sobre os termos da convocatoria da reunido, a Sra.
Presidente referiu que era a repeticdo da reunido anterior para efeitos de confirmagéo do ato,
tendo em conta as questdes levantadas pela CDU na anterior reunido. Contudo nenhum destes
fundamentos € expresso na convocatoria.

Ou seja, pretendeu-se 0 apoio tacito para uma “reunido de faz de conta”, quer quanto
ao contetido do PDM, quer quanto a natureza efetivamente publica da mesma, dado o curto
espaco de tempo e os meios de publicitacdo, bem como o facto de ja ter sido tornado publico a
aprovacdo do PDM.

Perante este quadro insolito, os vereadores da CDU decidiram ndo abandonar a
reunido pelo respeito que Ihes merece a discussdo do PDM e a populagdo do concelho.

Com a CDU a populagdo de Odivelas teria um PDM diferente em questdes
manifestamente estruturantes. Teriamos seguramente procedido a sua aprovagdo em reunido
publica, como pratica de gestdo efetivamente aberta, transparente e participada. Tal como
teriamos providenciado um periodo de discussédo pubica temporalmente mais alargado e mais
abrangente nos temas a debater.

Finalmente, passados quase 17 anos da criagdo do concelho, foi aprovado o primeiro
Plano Diretor Municipal do concelho de Odivelas.

Dizemos “finalmente” porque desde os primordios da Comisséo Instaladora, (1999)
sempre defendemos que era necessario o novo concelho ter um PDM seu, ndo sd devido as
alteracbes politico-administrativas entdo ocorridas, mas também por todas as alteragdes ao
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nivel do territério por via da constru¢do de uma parte significativa de vias estruturantes que
alteraram a realidade deste novo concelho.

Referimos isto mesmo, quando em 2001 votdmos favoravelmente o programa
preliminar, ou quando em 2004 votdmos as “Linhas de Orientagdo Estratégica para o concelho

de Odivelas”. Nestes importantes momentos referimos: “... o cardcter fundamental e estruturante do
PDM imp6e uma ampla participacdo publica nas suas diferentes fases, pelo que devera ser assegurado que a
participacdo efetiva dos diferentes agentes locais e em especial das Juntas de Freguesia ndo pode
circunscrever-se ao periodo de discussdo publica obrigatdrio...” noutro momento dissemos “ ... o
documento agora proposto para deliberacdo serve, no geral, os objetivos de desenvolvimento de Odivelas, no
sentido de defender os interesses da sua populagdo e melhorar a qualidade de vida. ... E preciso passar das
palavras aos atos e como expressamente se prople encarar o "Planeamento Estratégico como forma de
mobilizar vontades, canalizar energias ... " uma vez que "apenas com empenhamento coletivo, interno e externo,
sera possivel idealizarmos e realizarmos uma cidade sustentavel, promessa de oportunidades para um porvir
anunciado”, pelo que mais que aprovar os documentos € necessario que todo o trabalho autarquico seja
orientado para o objetivo central da verdadeira qualidade de vida dos nossos cidaddos. ... As linhas de
orientagdo estratégicas especificas no dominio da produgdo urbanistica integrada, e urbanizagdo estdo
fundamentadas em principios corretos, mas demasiado genéricos para permitir enfrentar os fortes interesses
econémicos ligados a propriedade do solo. Assim quando se enunciam as "apostas”, continuam a prevalecer as
intengBes como se vivéssemos hum mundo ideal de boas vontades.”

Em 2005, pouco tempo apos o ato eleitoral apresentamos em reunido de camara uma

proposta onde diziamos “...Considerando, por tltimo, que todas as forgas politicas concorrentes, durante a
tltima campanha eleitoral, reconheceram que o cimento tinha de ser travado no concelho de Odivelas para
ainda ser possivel uma razodvel qualidade de vida;

Propde-se que: A Cédmara Municipal de Odivelas, na sua 32 reunido realizada em 30.11.2005, nos Pagos do
Concelho, decida suspender a aprovagdo de novas urbanizagbes até que seja aprovado o novo PDM, cujo
estudo estd em curso ja ha alguns anos.

- Ao mesmo tempo, a Camara estimule e promova a requalificagdo do parque urbano ja existente no
Concelho”.

E por tudo quanto temos vindo a dizer ao longo desta década e meia, que estd
detalhamente desenvolvido no documento que serd apenso a esta declaracdo de voto e por
tudo o que foi dito na fase de discusséo que agora nos debrucaremos ainda que de forma
global ao documento que esteve em discusséo e que acabou de ser votado.

Gostariamos de saudar vivamente em primeiro lugar todos os técnicos municipais que
durante os anos prepararam a proposta do novo PDM, pelo profissionalismo demonstrado ao
longo de todo o processo de formulacdo da proposta, processo que sabemos ter sido arduo,
com avangos e recuos e que apelou ao empenho e capacidade de dezenas de trabalhadores
da Camara Municipal. Mas, queremos neste momento referir que o conteido do PDM — em
Odivelas ou noutro Municipio — € subordinado a decis6es politicas que, apenas comprometem
e responsabilizam quem dirigiu todo este processo.

O PDM é€ o instrumento estratégico de base municipal, definidor do modelo de territdrio
e sentido do desenvolvimento que se preconiza, tem pois que se revelar ndo so na sua vertente
regulamentadora mas também como estrutura orientadora das tomadas de deciséo a diferentes
niveis.
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Deve, em nossa opinido, assumir e consagrar uma estratégia de desenvolvimento clara
e gue, apos o diagnostico e conhecimento base de onde se parte, definir e balizar o sentido
para onde se quer ir, quanto ao modelo de desenvolvimento, tipo de intervencdo ao nivel do
planeamento e gestdo, fomento de dindmicas que o concretizem e capacidade de
monitorizagdo dessa mesma estratégia.

Por isto e porque se deve tratar de muito mais do que um instrumento de gestdo dos
solos, para a sua apreciacao e avaliacdo globais, nas diferentes areas e valéncias que tera que
abranger - territoriais, sociais econdmicas, culturais, ecoldgicas e de mobilidade entre outras, -
é essencial carrear e disponibilizar informagéo nestes diferentes dominios que possibilite uma
leitura e visdo integradas, onde as perspetivas preconizadas sejam consequentes e coerentes
com o diagndstico efetuado. Porque consideramos que este objetivo ndo foi conseguido
nalguns dominios, dizemos que a proposta apresentada néo tem Estratégia.

Constata-se a inexisténcia de um conjunto de elementos / planos essenciais para essa
leitura, visdo global e integrada, remetendo-se para fase posterior a elaboracdo de planos
sectoriais que deveriam integrar este documento enquadrador e nele estarem plasmados os
respetivos objetivos e metas.

Disso mesmo € dado nota no Relatorio de Concertacéo e em concreto nas apreciagées
efetuadas pela CCDRLVT, ficando por resolver questdes essenciais como:

A inexisténcia do Plano de Mobilidade, que entendemos essencial para uma
apreciacdo global e estratégica. Neste ambito sdo suscitados aspetos como a grande caréncia
de estacionamento, promo¢do dos Transportes Coletivos, a caréncia e desqualificacdo do
espaco publico pedonal, a ligagdo inter e intra freguesias, a melhoria da estruturacdo da rede
viaria, perfis das vias no quadro desta hierarquia e tematica das cargas e descargas ou a
questdo do Metro Ligeiro de Superficie sdo questbes que ficam por resolver, sendo todos
remetidos para fase posterior no &mbito da elaboragéo do Plano Municipal de Mobilidade.

A omissédo de propostas concretas que visem a melhor integragéo das pessoas com
mobilidade reduzida, nomeadamente no acesso a Equipamentos Coletivos, cuja abordagem é
igualmente remetida para fase posterior, em sede do Plano de Mobilidade, que sera elaborado
ndo se sabe muito bem quando.

A questéo do reordenamento da micrologistica metropolitana preconizado no PROTAML
e que inclui em concreto o Concelho de Odivelas € também remetida para futuro, a analisar no
ambito da elaboracdo do Plano de Mobilidade.

A inexisténcia do Mapa Estratégico do Ruido, especialmente importante na sua
dimensdo prospetiva e avaliagdo de situacbes de conflito na envolvente de novas
infraestruturas de transporte.

A inexisténcia de diagnadstico realista e estudo adequado quanto as necessidades de
equipamentos desportivos no concelho e logo a possibilidade de aferir das medidas
adequadas e equilibradas a considerar em PDM. Também este aspeto é remetido para fase
posterior.

No que respeita a problematica da habitacdo e a importdncia de serem
disponibilizados fogos a custos controlados, sempre defendemos a reserva de uma
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percentagem minima com estas caracteristicas no ambito da aprovagdo de novas
urbanizagBes. Embora este aspeto esteja consagrado de forma genérica no Regulamento
(artigo 70°), o0 que consideramos positivo, a verdade € 0 mesmo remete toda a matéria para
futura regulamentag&o. Ou seja, mais uma vez e também neste dominio, ndo se assegura nem
termos nem vinculagdo. Consideramos que o PDM deveria ser mais audaz e fixar clara e
inequivocamente uma percentagem minima que cada urbanizacdo deveria reservar para
habitac&o de custos controlados.

Em relagdo aos parametros urbanisticos, em varios momentos, mas principalmente
durante a fase de discusséo publica o PS, pela voz da Sr.2 Presidente afirmou que é falso que
0 territério ndo estd muito densificado nem betonizado e continuara a néo estar, pois a proposta
de PDM consagra uma diminuicdo de cerca de 5% da area de solo urbano / urbanizavel e tem
feito disso uma bandeira e arma critica quanto ao PDM Loures. Mas o que nem o PS nem a
Sr.2 Presidente dizem é que a densificagdo/betonizacdo do espaco urbano decorre muito mais
dos indices urbanisticos permitidos — indice de Utilizacdo Méxima, indice de Ocupagdo Méxima
e a Densidade Habitacional (Fog/ha) — do que da classificagéo do solo, por si so (Rural/Urbano)
e até, dentro do Solo Urbano, da sua categoria.

Senéo vejamos:

e Enquanto no PDM em vigor o indice maximo de utilizagdo no solo urbano e
urbanizavel era de 0,7 (ocupacéo de 70 metros em 100 metros) no PDM agora
aprovado aumenta para 0,85 no solo urbano consolidado central e no
urbanizavel central;

e Enquanto no PDM em vigor o indice maximo de utilizagdo no solo urbano e
urbanizavel era de 0,7 (ocupacdo de 70 metros em 100 metros) no PDM agora
aprovado aumenta para 0,80 no solo urbano consolidado residencial e no solo
urbanizavel residencial;

e Enquanto no PDM em vigor a Densidade Habitacional maxima permitida era de
55 fogos/ha e 8 pisos, no PDM agora aprovado aumenta para 65 fogos/ha e 8
pisos no espago urbanizavel central e residencial e para 60 fogos/ha no solo
urbanizado consolidado central e residencial.

Logo, no mesmo espago podera ser permitida a concentracdo de um maior nimero de
fogos. N&o serd assim que ocorre a betonizagdo/densificacdo de um territério? Mais fogos,
mais pessoas, mais viaturas, maior necessidade de infraestruturas, mais carga urbanistica,
logo ha mais densificagdo e mais betonizacao!

Nas AUGI com alvara emitido € permitida a possibilidade de uma majoracdo até 20%
dos paré@metros urbanisticos constantes no titulo em vigor, bem como nas AUGI com processos
de reconverséo em curso, relativamente aos parametros previstos no PDM.

No ambito das areas de cedéncia, entendemos que em sede de PDM, nomeadamente
do seu regulamento deveriam estar salvaguardadas, de forma clara e inequivoca, as condi¢ées
de cedéncia de terrenos em operacfes de loteamento para o dominio publico municipal.
Consideramos que este aspeto ndo esta devidamente salvaguardado. A experiéncia diz-nos
que muitas vezes esses terrenos cedidos tém condicionantes (declives acentuados, restri¢ées
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por passagem de cabos de alta tensdo, RAN, REN etc.) que diminuem ou mesmo inviabilizam
a sua utilizacéo parcial ou total.

Outro aspeto, para n6s ndo menos importante, € a sistematica substituicdo dessas
areas de cedéncia por numerario. Consideramos que esta atitude, por parte de quem dirige 0s
destinos deste concelho, é uma atitude de desresponsabilizagdo. A entrega por parte dos
particulares de areas de cedéncia, constitui também uma responsabilidade para o Municipio,
pois s&o 0 garante para a futura construcdo de equipamentos de fruicdo coletiva.

Consideramos que a atual administragdo PS/PSD da Cémara tem descurado também
este aspeto.

Quanto as Unidades Operativas:

N&o € prevista a existéncia de qualquer Unidade Operativa nem adiantadas acées
concretas para os terrenos municipais do denominado “Centro Administrativo”. Observamos
que agora na versdo final sdo alteradas as manchas de “Espago Urbanizado de
Equipamentos”, que diminui e por sua vez aumenta “nasce” uma area de “Espaco Urbanizado
Central — Nivel 1.

Esta questdo suscita-nos uma duvida muito séria:

Tendo em conta que o Centro Administrativo é um processo municipal. O projeto
aprovado nesta cAmara (com 0s nossos votos contra) nao estava em conformidade com
o PDM em vigor! Digam |4 se isto ndo é fazer planeamento “a la carte”. Agora e ja apds a
discussao publica altera-se isto para que possam vir a ser construidos 5 ou 6 lotes, com
7 ou 8 pisos, numa zona central da cidade de Odivelas e onde se deveriam concentrar 0s
servicos municipais.

Por dltimo, mas ndo menos importante, é a Carta das Cheias ou um estudo
aprofundado de Cheias no concelho. Alias esta foi uma matéria, que ao longo dos anos
guestionamos varias vezes, no entanto ficdmos sempre ou sem resposta ou com respostas
dubias. Chegados a este momento — o fim do processo — continuamos com a mesma duvida.

Este assunto s esta abordado na carta da RAN e na Estrutura Ecologica Municipal,
parece-nos por isso ndo existir um Estudo de Cheias atualizado que corresponda a situacéo
atual do territério. Consideramos que a ser verdade € mais uma lacuna importante deste PDM.

Por tudo o que referimos quer na presente declaracdo de voto quer durante a
discusséo, 0 nosso voto so pode ser um voto discordante e critico quanto ao PDM do concelho
de Odivelas.

Odivelas 26 de Junho de 2015
Os Vereadores da CDU

Mew a e Noteas // 7“'4/-— %Q;\ " }J\P c\

Fernanda Mateus 0 sco Mana da Luz

Anexo: Cronologia dos varios momentos do processo de elaboracdo do PDM de Odivelas
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