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Or¢camento Participativo

Terminou a 7 de Outubro, o processo de apuramento das 13 iniciativas que no
dmbito do Orgamento Participativo (OP) serao inscritas no Orgamento Mumc:pal de 2016
envolvendo um mithdo de euros a<inehs menpta-Mun is :
executadas entre Janeiro de 2016 e Dezembro de 2017

De acordo com a informacdo constante no site da Cadmara Municipal de Odivelas
realizaram-se 9 assembleias e apresentadas 217 propostas e destas 59 foram sujeitas a
votagdo.

Um primeiro ponto a realcar, no que concerne as 59 propostas, prende-se com o
facto dessas propostas refletirem a falta de investimento municipal em diversas éreas da
sua competéncia.

Destacam-se as obras em escolas do 12 Ciclo que ao longo dos anos, tém vindo a ser
proteladas fazendo que a comunidade escolar, nomeadamente, pais e encarregados de
educacdo tenham procurado apresenta-las no dmbito do Orcamento Participative na
expectativa de por esta via serem contempladas as respetivas obras.

A apresentagdo das propostas sdo claramente compreensiveis por parte dos
proponentes, mas anota-se a perversidade de quem decidiu por um processo de
participacdo que acaba por animar um cardcter competitivo nas prioridades de
investimento, quando compete @ CMO estabelecer um plano concreto e permanente de
intervencgdo na requalificacdo das escolas que s@o da sua esfera de competéncia.

Sabemos que para 2016 e 2017 se concretizardo as obras nas escolas que integram
os projetos ganhadores no ambito do Orgamento Participativo. E o que vai acontecer a
todas as outras escolas, quer as que ndo foram apuradas, quer aquelas cuja comunidade
escolar ndo candidatou, apesar da sua urgéncia? Qual é o plano de intervengdo que a CMO
se compromete a concretizar em 2016 e 20177

Mas o desinvestimento municipal ndo se reflete neste OP apenas pelas obras em
equipamentos escolares. Reflete-se também pela forte incidéncia em propostas de obras
de requalificacdo do espago publico, de intervengdes ao nivel da limpeza urbana, do
estacionamento ou da melhoria do trénsito, tudo competéncias municipais, préprias ou
delegadas, que na nossa opinido ndo seriam propostas neste OP se um olhar mais atento
para o concelho e uma politica de investimento séria existisse.

A titulo de exemplo, uma das propostas mais votadas — a requalificagdo do Pa rque e
Zona de lazer do Bairro Mdrio Madeira, na nossa opinido hd muito deveria ter sido
concretizada por iniciativa da CMO.
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E esperamos que, pese embora o valor definido para esta proposta no OP, ela ndo b
esgote os financiamentos necessarios para a melhoria do espago urbano que urge levar a
cabo no conjunto dos bairros do governo civil como no conjunto das freguesias do
Concelho.

Neste sentido, é muito claro que sdo as propostas que englobam situagdes urgentes
e de desinvestimento municipal que recothem uma mais forte votacgo.

Trata-se de uma votagdo que, globalmente, faz prevalecer a garantia de
investimento, a partir do Orgamento Participativo, j& que este n3o foi garantido em
orcamentos passados e desconhece-se se estardo, ou ndo, previstos em orgamentos
futuros.

As 13 propostas contempladas significardo naturalmente a resposta a problemas
concretos que sé podem merecer o apoio dos vereadores da CDU.

Assim, a natural prevaléncia nesta votagdo em obras que garantam o investimento
em dreas em que urge intervir, ndo permitiu potenciar no Orcamento Participativo a
concretizacdo de propostas que, nao sendo uma prioridade, poderiam representar uma
mais-valia no alargamento da agdo municipal.

Sao disso exemplo as rotas do patriménio histérico do concelho de Odivelas, o
espago de lazer da Silveira, o Festival de Artes de Rua, a Meia Maratona entre muitas
outras que integram as 59 propostas que sdo conhecidas.

A tudo isto acresce, para os vereadores da CDU, outras questdes que consideramos,
igualmente relevantes:

Primeiro: Apds o processo que envolveu o Orgamento Participativo importa dar a
conhecer qual a avaliagdo e encaminhamento que ir4 ser dada pela CMO ao conjunto das
propostas que foram apresentadas no &mbito do processo do Orgamento Participativo e
das que serdo contempladas nos orcamentos municipais até ao final do mandato
autarquico.

Segundo: Verifica-se, que entre as propostas constantes neste Orcamento Participativo se
encontram as de autoria de diversos Presidentes de Junta de Freguesia.

Consideramos que ndo € esta a forma adequada de participagao dos eleitos na
definicdo dos investimentos necessdrios as suas freguesias.

Para os vereadores da CDU todos os presidentes de junta devem ter espagos
préprios no d@mbito autérquico para propor e fazer valer as suas opinides quanto aos
investimentos que sdo necessdrios realizar nas suas freguesias. Ndo é desta forma que
vemos a sua participagdo nem neste orgamento participativo, nem tio pouco na
participagdo que devem ter relativamente a investimentos que devem ser feitos pela CMO
nas suas freguesias.

Terceiro: Apesar de neste modelo de Orgamento Participativo, que se distancia muito
daquele que seria o nosso, tal como se afirmou na reunido de CMO, onde as suas regras
foram definidas, tenha havido um esforgo para proceder a alteragBes relativamente aos
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anteriores, pensamos ser desejdvel que se faga uma avaliagdo global quanto 3
complexidade das normas que regem apresentagdo de propostas, na sobrecarga de
trabalho que foi exigida aos técnicos e servigos municipais durante este periodo no que
concerne ao apoio, a quantificacdo das diferentes propostas - que pelo seu elevado
nimero e pelo pouco tempo disponivel poderd ter tido como consequéncia reais
dificuldades em responder atempadamente e em condigdes de igualdade a todas elas — e
por outro desviar a atengdo dos técnicos e dos servigos para aspetos fundamentais da
intervengao municipal.

Quarto: Serd importante obter uma informagdo relativa aos Orgamentos Participativos
anteriores, quer quanto as obras que se realizaram, quer quanto as que estio por
concretizar.

Como conclusdo queremos destacar que da nossa parte a dinamizagio de uma
gestdo participada tém um sentido mais profundo e mais amplo de participagao do que
aquela registada com este modelo em a populagdo foi chamada a deliberar, tendo por
base, nao as prioridades de concretizagio dos investimentos necessdrios, em cada
freguesia e dominio de intervengdo municipal, mas em fungio de uma pré-selegdo de
projetos e tendo por base a verba que a CMO decidiu atribuir a este Orcamento.

O modelo de “orgamento participativo” adotado propicia o individualismo, o que
cada um considera mais importante & sua porta, em detrimento da discussio aberta e
coletiva das prioridades a nivel de planificagdo e bem-estar coletivo. Este modelo de
“orgamento participativo” promove e incentiva a competitividade, ou seja quem tiver mais
“amigos” pode ver a sua proposta ser selecionada e concretizada, ainda que a mesma
tenha um ambito muito restrito ou seja completamente supérfluo para o conjunto da
comunidade.

Os vereadores da CDU consideram que a gestio participada deve alicergar-se no
envolvimento da participagdo nos processos decisio, na auscultacdo prévia sobre
determinadas orientagGes e opgdes de gestdo e no debate prévio, de forma alargada e
descentralizada, no processo de elaboracdo dos planos de atividade e orgamento do
Municipio.

E, a pergunta que fazemos & CMO ¢é saber qual vai ser o espago de participacio que
se abre no dmbito das GOP e orcamento para 2016 envolvendo os agentes locais e a
popula¢do a contribuir para a definigdo de prioridades desse documento estratégico.

Odivelas 21 de Outubro de 2015
Os Vereadores da CDU
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