PCP apresenta projecto na Assembleia da Republica

para travar a criminosa privatizacao da ANA

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou na Assembleia da Republica o Projecto de Apreciacdo Parlamentar que
aqui se reproduz, com o objectivo de criar a oportunidade de na Assembleia da Republica ser revogado de imediato o
decreto-lei 232/2012 de privatizagdo da ANA.

Tal como no caso da TAP, basta que todos os deputados que tém expresso a sua 0posicao a esta privatizacdo aprovem
este projecto do PCP e o processo sera obrigatoriamente interrompido. Infelizmente, a votacdo da Apreciacdo
Parlamentar ao Decreto-Lei de Privatizacdo da TAP demonstrou que TODOS os deputados do PSD, do CDS e do PS
(excepto 0 Jodo Soares), naaltura de votar, votaram pela privatiza¢do, cumprindo as ordens da troika estrangeira.

Mas nos ndo desistimos, e vamos igualmente obrigar a que cada deputado adopte uma posicao sobre a privatizacdo
da ANA. A luta dos trabalhadores da ANA e de todas as restantes camadas da populagdo que serdo dramaticamente
afectadas por esta privatizacdo tera um papel decisivo no criar do maximo de dificuldades a que os deputados de

PSD, CDS e PS voltem atrair o interesse nacional.

Aqui reproduzimos na integra a fundamentacgé@o do nosso projecto de Apreciacédo Parlamentar:.

A ANA Aeroportos cumpre desde 1979 as
responsabilidades das infraestruturas aeroportuérias do
nosso Pais, areas de enorme interesse publico para a
economia e a propria soberania nacional. Desde entdo a
ANA tem revelado ser, ndo sO um instrumento
adequado para o servico publico de apoio a aviacao
civil, mas também uma importante fonte de receitas
para o Estado neste sector.

A ANA é uma empresa que contribui por multiplos e
importantes fatores para o desenvolvimento nacional.
A sua privatizacdo, apontada por este decreto-lei,
significa mais um passo no caminho de desastre para o
qual 36 anos de politica de direitatém conduzido o pais.
Importa recordar o que representa esta empresa, que 0
Governo quer vender por ajuste direto. Trata-se de
alienar a gestéo e o controlo dos Aeroportos de Lisboa,
Porto, Faro e Beja, bem como dos Aeroportos das
Regides Autonomas dos Acores e (atraves da ANAM)
da Madeira; trata-se de alienar a Portway, uma das duas
empresas nacionais de handling; trata-se de alienar a
empresa mais decisiva para a operacdo da TAP e da
SATA,; trata-se de alienar uma empresa publica
lucrativa e que tem assumido, praticamente sozinha,
toda a modernizacdo e investimento na rede
aeroportuarianacional.

Nesta apreciacdo parlamentar, destacamos um
conjunto de factos que, s6 por si, deveriam ser
suficientes para determinar a manutencdo da
propriedade pablicado Grupo ANA.
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1. Uma empresa que contribui diretamente para o
Orcamento do Estado

O Grupo ANA contribui anualmente para o Orgamento
de Estado com largos milhdes de euros. E ainda realiza
um enorme volume de investimentos, em nome do
Estado Portugués. E paga um elevado volume de
impostos, ao contrario da generalidade das grandes
empresas privadas.

Foi precisamente devido ao facto de a ANA ser uma
empresa publica que a modernizacdo dos Aeroportos
Nacionais ocorreu sem que o Estado tenha despendido
quaisquer verbas, e sem que o Estado tenha ficado
sobrecarregado de dividas para os proximos 30 ou 40
anos — ao contrario do modelo das Parcerias Publico-
Privadas seguido na gestdo das infraestruturas
rodoviarias.

O Governo afirma espantosamente que uma das
“vantagens” de privatizaraANAé que aANApassaraa
fazer o investimento... que hoje a ANA ja faz. Com
umadiferenga: hoje as prioridades de investimento tém
critérios nacionais; com a privatizagdo, passam a estar
subordinados a interesses privados e a ldgica do lucro.

Fala-se da importancia da receita pela qual o Governo
se propde alienar a empresa. Ora, s6 em resultados
liquidos e em realizacdo de investimento publico, a
ANA em dez anos ultrapassou esse valor
(respetivamente 366 e 1272 milhdes de euros). Mas
importa ter ainda em conta que, no mesmo periodo de
dez anos, o Grupo ANA foi ainda responsavel pelo
pagamento de mais de 200 milhdes de euros de IRC.



Ou seja, mesmo no quadro das meras relacGes diretas
com o Orgcamento de Estado, o Governo promove um
encaixe conjuntural para os cofres do Estado, & custa de
uma enorme reducdo de receitas e aumento de encargos
para 0s proximos anos. Se somarmos a esta capacidade
de gerar receita a realidade de a ANA deter ainda ativos
fixos tangiveis de cerca de 800 milhGes de euros,
resulta clara a motivacdo e o interesse dos grupos
econdémicos que esta operacdo pode suscitar. Estamos
evidentemente perante um negocio ruinoso para 0
interesse nacional, mas uma oportunidade Unica para
os interesses privados.

2. Um importante fator de coesdo nacional e
soberaniagravemente ameacado

O carater publico da ANA determinou uma politica de
investimentos gque tem sido um importante contributo
para a coesdo nacional. Permitiu financiar, modernizar
e desenvolver a rede aeroportuaria das regides
autonomas, sem niveis significativos de
comparticipacao estatal.

O caso mais significativo é o da rede aeroportuaria dos
Acores, que sendo deficitaria na perspetiva
econdémico-financeira neoliberal, da um enorme
contributo para o desenvolvimento da regiéo e das suas
populacbes. Da mesma forma, os investimentos no
Aeroporto do Porto (455 milhdes de euros entre 2001 e
2011) permitiram tornd-lo um grande aeroporto
europeu, e superar os seus défices cronicos de tal forma
que agora até o grande capital da regido ja reivindica a
gestdo de uma infraestrutura que nunca se propos
desenvolver.

Nada disto teria acontecido se os dividendos gerados na
exploracdo do Aeroporto da Lisboa tivessem sido
absorvido pela distribuicdo de dividendos a um
qualquer acionista privado. Nada disto acontecera no
futuro, exceto se o Estado assumir, como ja acontece
atualmente noutros sectores, todo o investimento,
todos o0s custos de todos 0s aeroportos «deficitarios» e
todos os riscos dos futuros investimentos. De resto, o
principal problema que hoje esta criado na Madeira é
alidas o gravissimo endividamento que resulta
precisamente de uma gestdo (e de uma politica de
investimento e financiamento) de forma isolada e
desintegrada da rede nacional, com a ANAM a impor
taxas aeroportudrias ao dobro do valor médio nacional.

Com esta opgéo da privatizacdo, o que se coloca em
termos reais (e independentemente das localizacdes
das sedes sociais e domicilios legais) € a ameaca
concreta da transferéncia de centros de deciséo deste
sector para o estrangeiro, subordinando este elemento
critico ao nivel da seguranga e da propria soberania
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nacional — como é a rede aeroportuaria de um pais — as
agendas e objetivos de grupos econdmicos
transnacionais.

3. Um monopdlio privado que ameaca o futuro de
todos os setores envolventes

Com a privatizacdo da ANA esta-se a entregar a um
grupo de capitalistas o controlo de todos os aeroportos
do pais, numa posi¢cdo completamente monopolista.
Esta posicdo monopolista ameacara todas as atividades
econdmicas dela dependentes, permitindo uma politica
de taxas aeroportudrias e gestdo de “slots”, por
exemplo, com evidentes riscos para o turismo nacional.

O Governo podera depois desdobrar-se em leis e
regulamentacbes com clausulas de salvaguarda e
outros normativos afins. Mas estes riscos colocam-se
no quadro do transporte aéreo, onde as entorses que ja
hoje acontecem tratando-se de duas empresas publicas,
por auséncia de uma estratégia nacional de
desenvolvimento e servico publico, tenderdo a agravar-
se significativamente com a politica de taxas, tarifas e
contratos da ANA dominada pelo objetivo do maximo
lucro.

ATAP continuaré a ser o maior cliente da ANA e estara
obrigada a pagar as taxas que esta determinar, assim
como a SATA. J& as companhias estrangeiras,
designadamente as chamadas “low cost”, essas para o
Governo «precisam de ser atraidas», e logo tendem a
beneficiar de taxas mais atraentes e muitas outras
vantagens financiadas pelo erario publico. Da mesma
forma, quem recorrer aos servicos de assisténcia em
escala (vulgo handling), prestados pela empresa deste
grupo, tendera a beneficiar de um preco de conjunto na
definicdo das taxas aeroportudrias. Tudo isto sempre
em beneficio do capital estrangeiro e sempre em
prejuizo do nacional, sejam trabalhadores ou empresas.

Mas os riscos do monopolio sdo muito maiores e
extravasam para todos os sectores economicos, a
montante e a jusante da atividade aeroportuéria.
Nomeadamente, 0 sector do turismo é aquele onde de
forma mais evidente se colocam os riscos desta opgéo,
pois muita da sua receita esta diretamente ligada ao
transporte aéreo de turistas.

4. Intensificar aexploracao dos trabalhadores

A privatizacdo da ANA representara uma
intensificacdo do processo em curso de exploracdo dos
trabalhadores do sector aéreo, com a pressdo para a
maximizacao dos lucros, a promocao da precariedade,
da subcontratacédo, da desregulamentacao dos horarios,
areducdo salarial e 0 ataque a contratacdo coletiva.



O grupo ANA representa um conjunto de cerca de 2800
postos de trabalho diretos, auferindo remuneracdes em
média superiores a média nacional. Para quem, como o
PCP, desde ha muito vem sublinhando que o problema
do pais se encontra nos salarios baixos, o quadro
salarial do Grupo ANA aparece como um elemento
positivo. Ora, é uma evidéncia que, com a privatizacao
daempresa, se acelerara a pressao para a degradacgdo de
salarios e direitos, pelas conhecidas l6gicas da busca da
méaxima exploracdo para alcancar o maximo lucro. Na
mitologia neoliberal, a gestdo privada busca o
incremento dos lucros através de uma “gestdo moderna
e dindmica” — mas a realidade do capitalismo em
Portugal é que essa busca se faz pelo prolongamento da
jornada de trabalho e pelareducdo daremuneracdo da
forga de trabalho.

E importa ter presente que as reducdes da massa
salarial que acompanham os processos de privatizagdo
se fazem para promover a rentabilidade do capital
(veja-se os casos da EDP e da GALP) e ndo para
promover uma mirifica reducdo das taxas cobradas aos
restantes operadores economicos e dos precos finais
praticados. Sao processos que por esta via acabam por
degradar financeiramente e de forma significativa a
Seguranca Social, para a qual hoje os trabalhadores do
Grupo ANA contribuem com cerca de 40 milhdes de
euros anuais — pois traduzem-se no envio para a
reforma antecipada de trabalhadores com salarios mais
elevados, que sdo substituidos por trabalhadores com
menores salarios, deixando a Seguranca Social com
mais despesa (em pensdes de reforma) e menos receita
(em contribuicGes de trabalhadores no ativo).

5. Amistificacdo da suposta “supremacia da gestao
privada”

O desempenho da ANA Aeroportos enquanto empresa
publica, com resultados crescentemente positivos e
uma qualidade técnica reconhecida e até premiada
internacionalmente, é uma realidade que faz cair pela
base o mito da 'supremacia da gestdo privada".

E isto apesar de a empresa apresentar uma realidade
comum a praticamente todo o setor publico em
Portugal: anos e anos de administracdes que assumem
como principal objetivo preparar as empresas para
serem privatizadas; anos e anos de administracdes
submetidas a um poder politico que confunde o
interesse nacional com os interesses das classes
dominantes.

O que precisa de ser corrigido na gestdo dos aeroportos
sdo essas mesmas politicas e opcdes, que levam por
exemplo a que aANA contrate hoje perto de 30 milhGes
de euros de servicos exteriores que poderiam ser
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realizados por trabalhadores contratados na empresa;
que impuseram que a ANA pagasse as dezenas de
milhGes de euros que 0s sucessivos projetos de novos
aeroportos de Lisboa ja custaram em estudos, projetos e
consultadoria; que levaram a empresa a uma politica de
favorecimento das companhias “low-cost”; que
colocaram as duas empresas publicas de handling
numa luta fratricida uma contra a outra, em prejuizo da
ANA e da TAP e dos seus trabalhadores e em beneficio
das empresas estrangeiras; que crescentemente tém
passado de uma logica de contratacdo coletiva para a
imposicdo aos trabalhadores de sucessivos roubos nos
salarios e direitos, etc.

6. Uma concessao que se arrisca a ser um pesadelo
paraas futuras geracoes

No quadro da falta de transparéncia com que todo este
processo esta a ser tratado (onde abundam as palestras
para a imprensa e as “fugas de informacéo
controladas”, mas falta o esclarecimento e prestacao de
contas a quem de direito), ndo se conhece ainda 0s
pormenores do contrato de concessdo entre o Estadoe a
ANA. Sabe-se que tem sido (ou ainda agora estara a
ser) fabricado, como se de um contrato entre duas
entidades publicas se tratasse mas na realidade
definindo as bases da concesséo por 40 ou 50 anos a um
grupo capitalista.

De resto, 0 que se verifica é que a abordagem de partida
e dominante em praticamente toda a discussao publica
sobre esta empresa e 0 seu futuro esté a ser inquinada e
deturpada de uma forma inaceitavel: o que se coloca
em causa € se sim ou ndo, e em que termos, a Unido
Europeia e 0 EUROSTAT aceitam integrar a receita do
“negocio da concessdo” a ANA Aeroportos para efeitos
de contabilizacdo do défice das contas publicas. Temos
assim que, para esse discurso dominante e para o poder
politico e econdmico, uma empresa estratégica para o
pais como esta, e um recurso estratégico como € a rede
aeroportuaria, sdo tratados como se a sua importancia
fosse de meio ponto percentual no défice.

Este cenario, de “concessdo mais privatizagdo”, vem
novamente evidenciar todos os riscos das PPP. E ndo
colhe a costumeira profissdo de fé de que a proxima
PPP sera altamente vantajosa para o Estado, ao
contrario de todas as anteriores. Aliés, o Decreto-Lei
n.° 33/2010 de 14 de Abril, que previa as bases para a
concessao da ANA, ja clarificava que perante qualquer
situacdo que, na perspetiva da concessionaria,
resultasse em perda de receitas ou aumento de despesas
(incluindo leis ambientais ou de seguranca a nivel
nacional!), esta poderia notificar o Governo e impor um
processo de “negociagdes”. Tal processo definiria num
prazo de 90 dias em que supostamente «de boa fé seja



estabelecido entre o Estado e a concessionaria»,
podendo resultar em pelo menos uma das seguintes
modalidades: aumentos das taxas aeroportuarias,
penalizando passageiros e empresas; pagamentos
diretos pelo Estado a concessionaria; aumentos do
prazo da concessao (que a partida era de 40 anos,
prorrogavel por mais dez); ou «qualquer outra forma
que sejaacordada entre o Estado e a concessionaria.

E é preciso ter em conta que uma concessao por 50 anos
excede todos os limites de fiabilidade dos estudos e
cenarios que possam ser tracados — ou seja, abrindo
assim a porta as tais “circunstancias nao previstas no
contrato inicial” que tantas vezes e em tantas
concessdes propiciaram os reequilibrios financeiros e
renegociacfes, com sucessivas e acrescidas
transferéncias de milhGes de euros dos cofres do Estado
para 0s grupos economicos privados.

Perante a experiéncia concreta do nosso Pais nesta
materia — que faz cair pela base todas as teorizacdes e
mistificagOes neoliberais sobre as supostas vantagens
das privatizacdes — coloca-se como evidéncia a urgente
necessidade de interromper essa decisdo
verdadeiramente ruinosa e de auténtica traicdo ao
interesse publico. Urge travar a privatizacdo da ANA
Aeroportos, razédo pela qual o PCP apresenta esta
iniciativa.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 169.° da
Constituicdo e do artigo 189.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados
do Grupo Parlamentar do PCP requerem a Apreciagao
Parlamentar do Decreto-Lei n.° 232/2012, publicado
em Diario da Republica n.° 209, Série I, de 29 de
outubrode 2012.

ANEXOS:

Investimentos da ANA nos Aeroportos Nacionais
(Milhﬁes de Euros)

2011_| 2000 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | Total
Aceoporio Libos R I L I . I S
Arroporio Porto E3 74 10,9 B2 10,5 58,4 e 1214 304 T4 1.7 4552
Asroperio Fare 194 163 145 117 3.0 1.6 0.4 52 8.5 113 35.1 1410
Aeroporios Agores 168 174 10,2 4.6 6.4 1.0 1.4 29 38 55 10.8 827
Aeroportos Madeira 05 02 1.2 25 73 113 9.8 35 218 LS 408 13132
Total TES 1179 1414 12646 787 985 139.95_ 1491 804 1081 lﬂ.ﬁ‘{ LXT2.7

Evolucao do Trafego nos Aeroportos Nacionais

(milhdes de passageiros) 1003 2011|Crescimento
Aevoporto Lishoa 9.6 14,5 54.17%
Aexoports Porto 27 o iz2m%
Aeroporio Fare 4.7 5.6 19,15%
Acroportos Acores 1.1 1.3 18,18%
Arcroportos Madeirn 24 2.4 0.00%
20.5 301 46.83%

Resultados Liquidos do Grupo da ANA
(Milhdes de Euros)

20010
55.6

2003 [ 2002 [ 2001 [Total
136 7] 17.2] 3661

009 | 28
474 30,1

24
213

MIEY 2011
resultados liquidas 8.5

2007 | 2006 | 20as
374 343 23%

Numeros que o Governo quer esconder!

Sector dos Transportes
Partido Comunista Portugués
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