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NA ADMINISTRACAO PUBI:ICA, AS DESPESAS COM PESSOAL DIMINUEM, MAS AS
DESPESAS COM AQUISICAO DE SERVICOS A EMPRESAS PRIVADAS AUMENTAM

RESUMO DESTE ESTUDO

Mesmo antes de comecarem as negociacdes entre os sindicatos da Funcdo Publica e o governo,
para a fixacdo dos salarios para 2010, “conhecidos especialistas” (Medina Carreira, Silva Lopes,
etc.), com acesso facil aos grandes media, defenderam que os “salarios na Funcdo Publica ndo
devem aumentar em 2010". Silva Lopes, que abandonou o Montepio com mais um reforma, e com
400.000 euros, e que agora € administrador da EDP renovaveis onde naturalmente ainda ganha
mais, “retratou o aumento salarial como uma fabrica de desemprego”. Todos estes "especialistas”
tém em comum o facto de ndo conhecerem a Funcdo Publica, de ndo a estudarem, e de ndo
apresentarem quaisquer argumentos validos para o que dizem. Mesmo com inflagdo negativa em
2009, o poder de compra dos trabalhadores diminuiu -6% entre 2000 e 2009.

Na Administracdo Publica Central, de acordo com dados divulgados em Novembro de 2009 pelo
Ministério das Financas, as “Despesas com pessoal”’ referentes aos dez primeiros meses de
2009, foram inferiores as de idéntico periodo de 2007 em -16,1% (menos 1.714,3 milhGes de
euros), enquanto as despesas com a “Aquisi¢cdo de servicos” também nos dez primeiros meses de
2009 terem sido superiores, as de idéntico periodo de 2007, em + 11,6% (mais 70,5 milhGes de
euros). Portanto, com “aquisicdo de servicos”, ou seja, com a contratacdo de empresas privadas,
incluindo grandes escritérios de advogados e consultores, para fazer trabalho que antes era
realizado por trabalhadores da Administracéo Publica, ndo tem havido restri¢des.

Por outro lado, segundo também a DGO do Ministério das Financas, as “Despesas com Pessoal “
na Administracao Local nos dez primeiros meses de 2009 foram superiores as de idéntico periodo
de 2006 em + 16,8% (mais 252,3 milhGes de euros), mas as despesas com a “Aquisicdo de bens
e servicos”, também nos primeiros dez meses de 2009, foram ja superiores, as de idéntico periodo
de 2006, em +23,9%. Por outras palavras, as “Despesas com pessoal” aumentaram, entre 2006 e
2009, em 252,3 milhGes de euros (uma parte deste aumento resultou da transferéncia de
trabalhadores do ambito do Ministério da Educacdo para as Autarquias), enquanto as despesas
com “Aquisicdo de bens e servigos “ subiram , em idéntico periodo, 374,5 milhdes de euros, ou
seja, mais +48,4% do que a subida verificada nas “Despesas com pessoal”.

Se consolidarmos as “Despesas de Pessoal” de toda a Administracdo Publica (Central, Local e
Regional), as “Despesas com Pessoal’ nos dez primeiros meses de 2009 foram inferiores, as
“Despesas com Pessoal” em idéntico periodo de 2007, em -11,1%, ou seja, em menos -1.406,1
milhdes de euros. E tenha-se presente que se esta a trabalhar com valor nominais, ou seja, sem
se retirar o efeito corrosivo do aumento de pregos. Se se retirar este efeito a diminui¢cdo € superior
a -15% (menos 1.903,8 milhdes €). Se medirmos as despesas em % do PIB, conclui-se que as
“Despesas com Pessoal” da Administracdo Publica (Central, Local e Regional), diminuiram
também, entre 2007 e 2009, em -11,3%, pois passaram de 9,3% do PIB para apenas 8,3% do PIB.

E ndo se pense que a reducdo das “Despesas com Pessoal” calculada anteriormente € a Unica
reducdo com efeitos nas suas condi¢des de vida que sofreram os trabalhadores da Administracéo
Publica. Isto porque para se poder avaliar a perda total que tiveram no seu poder de compra ter-
se-ia de comparar o que receberdo em 2009, ndo com o que obtiveram em 2007, mas sim com o
gue receberiam se o0s seus salarios ndo tivessem subido menos que a inflagdo desde 2000, com
excepcdo apenas de 2009, e também se as suas carreiras nado tivessem sido congeladas

Segundo o préprio governo (PEC:2008-2011) a reducdo das despesas na Administragdo Publica,
gue se obtém com as medidas que esta a tomar relativamente as despesas que teria se essas
medidas ndo fossem tomadas, seria, s6 em relacdo as “Despesas com pessoal”, de -21.914,9
milhdes de euros no periodo 2008-2011. E essas medidas sdo nomeadamente aumentos dos
salarios dos trabalhadores da Administracdo Publica inferiores a subida verificada na taxa de
inflacdo; congelamento das carreiras (que, na pratica, continua actualmente); e destruicdo de
emprego publico (entre 2005 e Junho de 2009, foram destruidos 57.732 empregos na
Administracdo Publica, segundo o Boletim do Observatério do Emprego Publico, de Setembro de
2009, o que contribuiu para agravar ainda mais o desemprego no nosso Pais).

A questdo que se coloca agora é saber se 0 governo tenciona, ouvindo aqueles arautos de mais
sacrificios para os outros mas nao para eles proprios, continuar ou ndo a politica que vinha
prosseguindo de aumentos de salarios inferiores as subidas de precos; de congelamento das
carreiras (ndo na lei, mas de facto e na pratica); e de destruicdo de emprego publico, o que
agravaria nao so as condicdes de vida dos trabalhadores da Administracdo Publica, mas também
a propria crise em que o Pais se encontra mergulhado. E isso o que veremos com a apresentacéo
do OE2010 e com o inicio das negociac¢des (que se espera que sejam verdadeiras negociacdes e
ndo o que tem acontecido nos ultimos anos), com os sindicatos da Fungao Publica.
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Ainda ndo comecaram as negociacdes entre os sindicatos da Funcgéo Publica e o governo com o
objectivo de fixar os salarios para 2010, e ja as vozes habituais, que tém acesso facil aos grandes
meios de comunicagao social, se fizeram ouvir defendendo o congelamento dos salarios reduzidos
dos trabalhadores da Administracdo Publica. E isso sem se darem ao trabalho de estudar o que
tem acontecido na Administracdo Publica. E isso o que vamos procurar fazer neste estudo, dando
a conhecer e analisando alguns dados importantes divulgados pelo préprio governo.

AS DESPESAS COM PESSOAL DIMINUEM NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA CENTRAL MAS AS
DESPESAS COM AQUISICAO DE SERVICOS AUMENTAM

O quadro seguinte, construido com dados da execucdo do Orcamento do Estado referentes aos
dez primeiros meses de cada ano (de Janeiro a Outubro, pois os de 2009 s6 estdo disponiveis até
Outubro) divulgados pela Direccdo Geral do Orcamento do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, mostra o que se tem verificado em relagédo a “Despesas com Pessoal” e
com “Aquisicdes de servicos” na Administracdo Publica Central

QUADRO | — Despesas com pessoal e com Aquisi¢cdo de servigos na
Administracdo Publica Central - Janeiro a Outubro — Execu¢do do Orgcamento do Estado

Despesas com Remuneracgdes certas e Aquisicdo de
ANOS Pessoal permanentes servigcos

De Janeiro a Outubro - Milhées uros

2007 10.659,2 6.581,1 607,2
2008 10.939,1 6.568,4 670,6
2009 8.944,9 6.577,8 677,7
VARIAGHO 20072009 -1.714,3 3,3 +70,5
VARIACAO 2007-2009 -16.1% -0.1% +11.6%
Em % ! ) )

FONTE: Direccéo Geral do Orgamento - MFAP - Boletins Outubro 2007,2008,2009

As “Despesas com pessoal” referentes aos dez primeiros meses de 2009 foram inferiores as de
idéntico periodo de 2007 em -16,1% (menos 1.714,3 milhGes de euros), enquanto as despesas
com a “Aquisi¢cdo de servigcos” também nos dez primeiros meses de 2009 foram superiores as de
idéntico periodo de 2007 em + 11,6% (mais 70,5 milhdes de euros). Portanto, com “aquisicao de
Servicos”, ou seja, com a contratacdo de empresas privadas, incluindo grandes escritérios de
advogados e consultores, para fazer trabalho que antes era realizado por trabalhadores da
Administracdo Publica, ndo tem havido restri¢coes.

NA ADMINISTRAGAO LOCAL AS DESPESAS COM PESSOAL AUMENTARAM 16,8% ENTRE 2006 E
2009 MAS AS COM AQUISICOES DE BENS E SERVICOS SUBIRAM 23,9%

Em relag@o a Administragdo Local , o Ministério das Finangas nado disponibiliza dados mensais da
execucao do orcamento desagregados por “Aquisicées de servicos”, por isso somos obrigados a
utilizar as despesas com “Aquisicfes de bens e servigos” que inclui também as “aquisicdes de
servi¢os”. E o quadro seguinte mostra a variacdo registada entre 2006 e 2009 nessas despesas e
nas “Despesas com Pessoal”.

QUADRO Il — Despesas com Pessoal e com Aquisi¢cdo de servicos na Administracdo Local

DESPESAS COM DESPESAS COM AQUISIQAO DE
ANOS PESSOAL BENS E SERVICOS
De Janeiro a Outubro — Milhdes €

2006 1.459,0 962,6

2007 1.465,7 1.078,8

2008 1.551,8 1.191,9

2009 1.711,3 1.337,1
VARIA'\%ﬁ\r%ég%?-ZOOQ +252,3 +374,5
VARIAQAO 2007-2009 +16,8% +23,9%

FONTE. Direccéo Geral do Orcamento - MFAP — Boletins de Outubro 2007,2008,2009

Assim de acordo com os dados divulgados pelo Ministério das Financas e da Administracdo
Publica, as “Despesas com Pessoal “ na Administracéo Local nos dez primeiros meses de 2009
foram superiores as de idéntico periodo de 2006 em + 16,8% (mais 252,3 milhdes de euros), mas
as despesas com a “Aquisicdo de bens e servicos”, também nos primeiros dez meses de 2009,
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foram superiores as de idéntico periodo de 2006 em +23,9%. Por outras palavras, as “Despesas
com pessoal” aumentaram, entre 2006 e 2009, em 252,3 milhdes de euros, enquanto as despesas
com “Aquisicéo de bens e servigos “ subiram , em idéntico periodo, 374,5 milhdes de euros, ou
seja, mais +48,4% do que a subida verificada nas “Despesas com pessoal’. E uma parte do
aumento das “Despesas com pessoal” na Administracdo Local deve-se a transferéncia de
trabalhadores do Ministério da Educacdo para as Camaras Municipais, devido a transferéncia de
competéncias para as Autarquias a nivel do ensino. Por isso, as “Despesas com Pessoal” tém de
ser analisadas em conjunto com as da Administracdo Publica Central. E o que se vai fazer
seguidamente.

AS DESPESAS COM PESSOAL DIMINUEM GLOBALMENTE EM TODA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Quando se consolidam “Despesas com Pessoal” de toda a Administracéo Publica (Central, Local e
Regional) a conclusdo que se tira é que elas baixaram bastante, como provam os dados oficiais
do governo constantes do quadro seguinte.

QUADRO Il — Variacao das despesas com Pessoal na Administracdo Publica

(Central, Local e Regional) — Janeiro a Outubro — Milh&es de euros

. . - ~ SUBTOTAL - x
ANOS Administragdo | Administrago | (sgministragao | AdMinistracao | yora

Central + Local) 9

2007 10.659,2 1.465,7 12.124,9 507,7 12.632,6
2008 10.939,1 1.551,8 12.490,9 546,4 13.037,3
2009 8.944,9 1.711,3 10.656,2 570,3 11.226,5
Vﬁo%'g\ﬁﬁfaigog - 1.714,3 +245,6 -1.468,7 +62,6 -1.406,1
VA;%’S;;AE%Z(?A)W' -16,1% +16,8% 12,1% +12,3% 11,1%

FONTE. DGO do MFAP - Boletim Outubro 2007,2008,2009

Uma parte do aumento das “Despesas de pessoal” na Administracdo Local deve-se a
transferéncia de trabalhadores da Administragdo Central para a Administracdo Local
nomeadamente na area do ensino. Mas se consolidarmos as “Despesas de Pessoal” da
Administracdo Publica o erro que resulta de tal facto é eliminado. Assim, considerando toda a
Administracao Publica ( Central, Local e Regional), as “Despesas com Pessoal” nos dez primeiros
meses de 2009 foram inferiores as “Despesas com Pessoal” em idéntico periodo de 2007 em -
11,1%, ou seja, em menos -1.406,1 milhdes de euros. E tenha-se presente que se esta a trabalhar
com valor nominais, ou seja, ainda ndo se retirou o efeito corrosivo do aumento de precos, pois ao
se retirar, 0s 11.226,5 milhdes € de 2009 ficam reduzidos a 10.728,7 milhdes €, o que significa que
sejam inferiores as de 2007 em mais de 15% (menos 1.903,8 milhdes € do que em 2007) .

EM % DO PIB AS DESPESAS COM PESSOAL TAMBEM DIMINUIRAM

Uma das medidas oficiais mais utilizadas para atacar os trabalhadores da Administracao Publica
tem sido a percentagem que as despesas com 0 pessoal representam em relagdo ao PIB. O
qguadro seguinte, construido com os dados oficiais de despesas referentes aos dez primeiros
meses de cada ano, assim como do valor do PIB a precos correntes relativos ao nove primeiros
meses de cada ano a que adicionou mais o valor de um més estimado com base nos dados do
INE referentes ao PIB do 3° trimestre, mostra a quebra verificada nas “Despesas com Pessoal” de
toda a Administracdo Publica quando a comparamos com o valor do PIB.

QUADRO IV — Percentagem que as “Despesas de Pessoal” da Administracdo
representam em relagdo ao PIB —2007/2009

PIB precos correntes (10 DESPESAS COM
b Pree PESSOAL (10 primeiros | % DESPESAS
ANOS primeiros meses do ano) meses do ano) PESSOAL/PIB
MilhGes € Milhdes €
2007 135.247,4 12.632,6 9,3%
2009 135.496,0 11.226,5 8,3%

FONTE: Despesas com Pessoal : DGO do MFDP; PIB: De Jan.-Set. INE; Outubro-Estimativa

Portanto, se consideramos os dez primeiros meses do ano (em relagdo a 2009, s6 estédo
disponiveis os dados da execucdo do OE até Outubro), conclui-se que as “Despesas com
Pessoal” da Administracdo Publica (inclui Central, Local e Regional), medida em percentagem do
PIB diminuiram, entre 2007 e 2009, em -11,3% pois passaram de 9,3% do PIB para apenas 8,3%
do PIB.
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AUMENTOS SALARIAIS INFERIORES A INFLACAO, CONGELAMENTO DAS CARREIRAS, E
DESTRUICAO DE EMPREGO PUBLICO, EIS AS MEDIDAS UTILIZADAS PELO GOVERNO PARA
REDUZIR AS DESPESAS COM PESSOAL

A reducdo das “Despesas com Pessoal” calculada anteriormente ndo é Unica reducdo que
sofreram os trabalhadores da Administracdo Publica. Isto porque para se poder avaliar a perda
total que tiveram no seu poder de compra ter-se-ia de comparar o que receberdo em 2009, ndo
com o que obtiveram em 2007, mas sim com o que receberiam se os seus salarios ndo tivessem
subido menos que a inflagdo desde 2000, com excepcao apenas de 2009, e também se as suas
carreiras nao tivessem sido congeladas

Numa andlise que fizemos ao Plano de Estabilidade Econémica -2008/2011 enviado pelo governo
a Comisséo Europeia em 2007 escrevemos o seguinte.

Um dos meios que o governo pretende continuar a utilizar em 2008 e nos anos seguintes para
alcancar a reducdo do défice previsto no PEC:2007 -2011, é através de cortes nas despesas com
a Administracdo Publica. O quadro seguinte, construido com base nos dados constantes do
Programa de Estabilidade e Crescimento: 2007-2011, enviado em Dezembro de 2007 para
Bruxelas, da uma ideia clara da dimensao dos cortes nas “Despesas com Pessoal” que o governo
pretende realizar na Administracéo Publica entre 2008-2011.

QUADRO V — Cortes nas despesas da Administracdo Publica que o governo
tencionava fazer no periodo 2008-2011

RUBRICAS 2008 2009 2010 2011 2008-2011

DESPESAS COM PESOAL —-Milhdes € 3.755,5 5.037,9 6.085,8 7.035,7 21.914,9
FONTE : Programa de Estabilidade e Crescimento : 2007-2011 —pag. 18

Segundo o governo a reducdo das despesas na Administracdo Pulblica que se obtém com as
medidas que estd a tomar relativamente as despesas que teria se essas medidas ndo fossem
tomadas seria, s6 em relacdo as “Despesas com pessoal”, de 21.914,9 milhdes de euros no
periodo 2008-2011.

E essas medidas sdo nomeadamente aumentos dos salarios dos trabalhadores da Administracao
Publica inferiores a subida verificada na taxa de inflagcdo, por meio do congelamento das carreiras
(que, de facto, continua actualmente) e por meio da reducdo do numero de trabalhadores da
Administracdo Publica (entre 2005 e Junho de 2009, foram destruidos 57.732 empregos na
Administracdo Publica, segundo o Boletim do Observatério do Emprego Publico, de Setembro de
2009).

A questdo que se coloca agora € se o governo, fase a grave crise que o Pais enfrenta,
nomeadamente no campo financeiro, econémico e social, tenciona ou ndo continuar a politica que
vinha prosseguindo a politica de aumentos de salarios inferiores as subidas de precos, de
congelamento, ndo na lei, mas de facto das carreiras e de destruicdo de emprego publico, o que
agravaria ndo so as condi¢des de vida dos trabalhadores da Administracdo Publica, mas também
a crise profunda e grave em que o Pais se encontra mergulhado.
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