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O GOVERNO PRETENDE REDUZIR AS PENSOES DE TODOS OS TRABALHADORES QUE
SE APOSENTAREM OU REFORMAREM EM 2010 E NOS ANOS FUTUROS

RESUMO DESTE ESTUDO

O governo pretende utilizar o Decreto lei de actualizacdo extraordinaria das pensdes em 2010,
gue se aplica ao sector privado e a Administracdo Publica (em relacdo a esta aplica-se aos
trabalhadores que entraram depois de 1 de Setembro de 1993, e em relacdo aos restantes aplica-
se ao calculo da P2 que é a penséo referente ao tempo de servico feito depois de 2005), para
introduzir na lei duas disposicdes que determinardo mais uma reducdo nas pensdes ndo s6 dos
trabalhadores que se reformarem ou aposentarem em 2010, mas também no futuro. E essas
disposicBes constam do art® 3° e do art® 5° do projecto de Decreto Lei que tém passado
despercebidas a comunicacdo social e a generalidade dos portugueses (é esse certamente o
desejo do governo). Na reunido realizada no dia 18.11.2009 com o0 governo para negociar o
projecto de Decreto Lei com os sindicatos, levantamos o caracter injusto destas disposicoes, e
tanto o Secretério de Estado da Administragdo Publica como o director geral da CGA revelaram
ignoréncia mas, no entanto, recusaram-se a negociar, transformando mais uma vez a negociagao
com os sindicatos numa mera formalidade para cumprir a lei.

O art® 5° do projecto de Decreto-Lei do governo estabelece que no calculo do salario de
referéncia (que serve depois para determinar o valor da pensdo dos trabalhadores que se
reformarem ou aposentarem em 2010), os salarios de 2008, de 2009 e 2010 ndo serdo
actualizados. Desta forma o governo pretende impor que ndo sejam actualizados os salarios de
trés anos ( 0 ano de reforma ou aposentacao e os dois anos anteriores), quando até aqui s6 nao
eram actualizados os salarios de dois anos (0o do ano em que o trabalhador se reformava ou
aposentava e o salario do ano anterior). Tomando com base, por ex., um salario de 1000 euros
em 2005 com actualizagdes anuais iguais as da Funcdo Publica no periodo de 6 anos
(2005/2010), o salario de referéncia em 2010, respeitando as disposicfes do projecto de Decreto
Lei do governo, seria de 1088 euros, enquanto calculado com base nas disposi¢cdes que
vigoravam no periodo anterior ao projecto de Decreto Lei (ver Portaria 1514/2008) seria de 1093
euros (Quadro 1). E quanto mais baixo é o salario de referéncia mais baixo sera o valor da
pensdo. A diferengca parece pequena mas multiplicada pelo numero de trabalhadores que se
reformarem e aposentarem em 2010, e tendo em conta os efeitos negativos que se faréo sentir
durante todo o periodo de reforma ou aposentacdo os valores acumulados acabam por serem
bastante elevados, e representarem mais um corte na penséo de reforma e de aposentacéo a
juntar aos cortes resultantes da alteracdo da formula de célculo da pensdo e do “factor de
sustentabilidade”.

O proposito de reduzir as pensdes tanto da Seguranca Social como dos trabalhadores da
Administracdo Publica que se reformarem e aposentarem em 2010 e nos anos seguintes por
parte do governo nao se limita ao referido anteriormente. Ele também resulta do art® 3° do mesmo
projecto de Decreto Lei que dispde que “o valor do IAS para 0 ano de 2010 é de 412,22 euros”, ou
seja, 0 mesmo valor que vigorou em 2009. Para se poder avaliar os efeitos negativos nas
pensfes do congelamento do IAS, imagine-se a seguinte situacdo que podera ser bem real.
Tomando como base um salario de referéncia, por ex., de 1200 euros, se o IAS fosse actualizado
da mesma forma que se prevé que seja o salario minimo nacional em 2010, o valor da penséo do
trabalhador, com 36 anos de descontos por ex., seria de 975 euros. Se o IAS néo for actualizado,
como pretende impor o governo, o valor da pensao ja sera de 974 euros (quadros Il, I, IV e V). A
diferenca € pequena (apenas um euro) mas multiplicada pelo numero de meses de cada ano e
pelo numero anos de vida do trabalhador depois de se ter reformado ou aposentado (na
Administracao Publica aplica-se aos trabalhadores que entraram depois de 1993, e ao calculo do
P2), e multiplicado depois pelo numero de trabalhadores que se reformem ou aposentem em
2010, o valor que este governo retira nas pensdes dos trabalhadores ja € muito mais elevado. E
se tivermos presente que esta ndo actualizacdo do IAS e, consequentemente, dos escalBes
também se vai reflectir negativamente nas pensées de todos os trabalhadores que se reformarem
ou aposentarem no futuro, ja que as futuras actualizagbes do IAS e, consequentemente, também
dos escalbes far-se-80 com base em valores mais baixos, entdo € facil concluir que desta forma
os trabalhadores portugueses, quer do sector privado quer da Administracdo Publica, serdo
lesados em milhdes de euros, corte este que se vai adicionar ao referido anteriormente, assim
como aqueles que resultaram da alteracdo da formula de calculo da penséo e da aplicacdo do
chamado “factor de sustentabilidade” ( s6 o factor de sustentabilidade determinou, em 2009, uma
reducdo na pensdo em -1,32% e a previsdo, em 2010, é que podera atingir quase - 2%).

No estudo anterior mostramos que o aumento das pensGes em 2010 previsto no projecto de
Decreto de Lei do governo sera inferior a taxa de inflagcdo prevista para o proximo ano e que, por
essa razdo, a situacdo dos reformados e dos aposentados, incluindo mesmo aqueles que
recebem pensdes muito baixas (até 628 €/més), sera pior em 2010 do que em 2009.
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Assim de acordo com os célculos feitos utilizando as estatisticas oficiais conclui-se que o
aumento médio ponderado que os aposentados da Administracdo Publica terdo em 2010 sera
apenas de 0,46%; os outros reformados da Administracdo Publica terdo um aumento médio
ponderado nas pensfes de apenas 1,18%; sendo também igual a subida média ponderada que
se verificara nas pensfes dos reformados da Seguranca Social. Tendo em conta as Ultimas
previsbes de aumento dos precos para 2010 de 1,3% do Banco de Portugal e de entre 0,8% e
1,3% da Comissdo Europeia, e sdo previses porque a realidade é normalmente pior, € facil de
concluir que os aposentados da Administracdo Publica e os restantes reformados, incluindo os da
Seguranga Social sofrerdo certamente em 2010 uma reducdo do seu poder de compra quando o
comparamos com o de 2009. E esta a realidade que a propaganda oficial ndo consegue
esconder.

REDUCAO DAS PENSOES DOS TRABALHADORES DO SECTOR PRIVADO E DA ADMINISTRACAO

PUBLICA EM 2010 E NOS ANOS FUTUROS
O projecto de Decreto Lei sobre o aumento extraordinario das pensdes em 2010, contém duas
disposicfes (o art® 3° e 0 art® 5° ) que irdo determinar, no caso de serem aprovados, que 0s
trabalhadores da Administracao Publica que se aposentarem em 2010 e os da Seguranca Social
gue se reformarem no préximo ano, e também nos anos seguintes, sofrerdo mais um reducdo na
sua pensdo para além das causadas pela alteracdo da formula de calculo da pensdo e pela
aplicacdo do factor de sustentabilidade.

A REDUCAO DAS PENSOES DEVIDO A NAO ACTUALIZACAO DO SALARIO DE 2008

A pensdo tanto dos trabalhadores abrangidos pela Seguranca Social como 0s abrangidos pela
CGA (os que entraram a partir de 1993 e também, em relacdo aos restantes, para o tempo de
servico prestado depois de 2005 a que corresponde a pensdo P2) é calculada com base nos
saldrios revalorizados (actualizados com base no IPC sem habitacdo a data em que o trabalhador
se reforma ou se aposenta). Até aqui os salarios dos anos anteriores a reforma ou aposentacao
eram todos actualizados com excepcdo do ano em que o trabalhador se reformava ou
aposentava, e do ano anterior. Por exemplo, se o trabalhador se reformou em 2009, o salario de
2009 assim como o de 2008, ndo eram actualizados (para 2009 ver Portaria 1514/2008, de
24.12.2008, art® 19 e Anexo ll), utilizando-se no calculo do salario de referéncia, que é a média
dos salarios revalorizados, o salario nominal, sem qualquer actualizacdo, recebido pelo
trabalhador naqueles dois anos (o da reforma ou aposentacdo e o do ano anterior).

O art® 5° do projecto de Decreto-Lei do governo estabelece que no calculo do salario de
referéncia, que serve depois para determinar o valor da pensdo, dos trabalhadores que se
reformarem ou aposentarem em 2010, os salarios de 2008, de 2009 e 2010 n&o serdo
actualizados. Desta forma o governo pretende impor que ndo sejam actualizados os salarios de 3
anos, quando até aqui s6 ndo eram actualizados os salarios de dois anos.

Para que o leitor possa ficar com uma ideia das consequéncias para os trabalhadores que se
reformarem ou aposentarem em 2010 desta alteracdo apresenta-se seguidamente uma situagéo
imaginada que, no entanto, pode ser muito real.

Vamos entdo imaginar um trabalhador que tinha um salario de 1000 euros em 2005, e que nos
anos posteriores teve os aumentos da Administragdo Publica, como consta do quadro seguinte.

QUADRO | — Calculo do salario de referéncia relativo a 6 anos (2005/2010) com base na formula de
calculo que vigorou antes e depois do Decreto lei do governo

Salarios Salérios revalorizados a precos de 2010

ANOS nominais Antes do Decreto Lei Depois do Decreto Lei

Euros (Até 31.12.2009) (A partir de 1.1.2010)
2005 1.000 € 1.118 € 1.118 €
2006 1.015 € 1.101 € 1.101 €
2007 1.030 € 1.088 € 1.088 €
2008 1.052 € 1.079 € 1.052 €
2009 1.082 € 1.082 € 1.082 €
2010 1.088 € 1.088 € 1.088 €
SALARIO DE REFERENCIA 1.093 € 1.088 €

Como mostram os dados do quadro, neste caso o salario de referéncia calculado com base na
formula que vigorava até entrada em vigor do Decreto Lei do Governo era de 1093 euros , e
depois ja é de apenas 1088 euros. A diferenca parece pequena mas multiplicado pelo numero de
trabalhadores que se reformarem e aposentarem em 2010, e cujos efeitos negativos se fardo
sentir durante todo o periodo de reforma ou aposentacdo, os valores acumulados acabam por
serem elevados, e representarem mais um corte na pensao a juntar aos resultantes da alteracéo
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da formula de célculo da penséo e da aplicacdo do chamado “factor de sustentabilidade”, que é
um factor que reduz a pensao tanto dos trabalhadores do sector privado como da Funcao Publica,
pois aplica-se a ambos.

A REDUCAO DAS PENSOES DEVIDO A NAO ACTUALIZACAO DO “IAS”

O proposito de reduzir as pensdes tanto da Seguranca Social como dos trabalhadores da
Administracao Publica que se reformarem e aposentarem em 2010 por parte do governo através
da publicacdo do Decreto Lei que nos temos referido ndo se limita ao art® 5° enunciado. Ele
também resulta do art® 3° do mesmo projecto de Decreto Lei que dispde que “o valor do IAS para
0 ano de 2010 é de 412,22 euros”, ou seja, 0 mesmo valor que vigorou em 2009.

Para se compreender as consequéncias negativas nas pensdes dos trabalhadores do sector
privado e da Funcéo Publica que se reformarem e aposentarem em 2010, é preciso ter presente a
forma como é calculada a pensao.

Tal como sucede em relacdo ao célculo do IRS, para calcular a pensao de reforma ou de
aposentacado ( esta Ultima relativamente aos trabalhadores que entraram para a Administracdo
Publica depois de 1 de Setembro de 1993 e, em relacédo aos restantes trabalhadores, no calculo
do P2 que é a penséo correspondente ao tempo de servico feito depois de 2005); repetindo para
calcular a pensdo da Seguranca Social ou de aposentacdo o salario de referéncia € dividido em
parcelas (tranches) e cada uma delas é multiplicada pelo nimero de anos de servi¢co (anos de
descontos para a Seguranca Social ou CGA) e pela taxa de formacdo da pensdo, que é a
percentagem do salério de referéncia correspondente a cada ano de servigo ou de desconto.

O governo ao congelar o valor do IAS pretende impedir que a uma parcela maior do salario de
referéncia seja aplicada uma taxa de formagdo mais elevada. Ao impedir isso através da
publicacdo deste Decreto lei 0 governo impede que os trabalhadores que se reformarem ou
aposentarem em 2010 recebam uma pensdo um pouco mais elevada (o valor da pensédo a que
teriam direito se o IAS néo fosse congelado) o que lesa os direitos e interesses de todos aqueles
gue se reformem ou aposentem em 2010.

Para tornar toda esta situacdo que € complexa ( e o governo utiliza essa complexidade para
procurar ocultar o que esta a fazer, procurando fazer passar despercebido mais este corte nas
pensdes) ; repetindo, para tornar esta situacéo que € complexa mais clara para os leitores vamos
imaginar a seguinte situacdo: o valor do IAS ndo seria congelado, mas seria actualizado de
acordo com o aumento previsto na concertacdo social para o salario minimo nacional: 5,5% ( o
governo parece que agora, cedendo a pressao do patronato, pretende dar o dito pelo nao dito). E
vamos analisar quais seriam os efeitos a nivel do valor das pensées.

Para isso, vamos imaginar um trabalhador que se vai reformar ou aposentar em 2010 cujo salario
de referéncia é de 1200 euros, com 36 anos de descontos, e calcular o valor da pensdo sem e
com actualizacdo do IAS. Comecemos pela calculo sem actualizacdo do IAS, que é a situagdo
gue este governo pretende impor por lei, e que consta do quadro seguinte.

QUADRO Il — Taxa de formacdo da pensdo com o congelamento do valor do IAS

ESCALOES DO SALARl(O;Aﬁ)_E;SEEiREg\?g&(():OM BASE NO QUAL SE Taxa de forrrjag:éo da
(Sem actualizacéo do IAS) pensao

12 Parcela - Até 1,1 IAS ( Ate’460 euros) 2,30%

22 Parcela - De 1,1 IAS até 2 IAS (De 460€ a 838€) 2,25%

32 Parcela -De 2 IAS até 4 |AS (De 838€ a 1676€) 2,20%

42 Parcela - De 4 |1AS a 8 IAS (De 1676€ a 3352€) 2,10%

52 Parcela - Superior a 8 IAS (Superior a 3352€) 2,00%

FONTE: Decreto Lei 187/2007 (art® 32 e Anexo | ); e Guia do Utente do Regime da Aposentagao, Quadro Il

Para calcular a penséo ter-se-ia, em primeiro lugar, de dividir o salario de referéncia (1200€) em
parcelas (a 12 até 460€, que é evidentemente 460€; a 22, de 460€ a 838€, que € 378€; e a 32
parcela de valor superior a 838€ que é 362€). Depois tinha-se de multiplicar este valores pelos
anos de servico (que no nosso caso sdo 36) e depois pela taxa de formacdo da pensédo
correspondente a cada parcela (12 parcela: 2,3%; 22 parcela: 2,25%; 32 parcela: 2,2%). Os
valores obtidos somam-se obtendo-se desta forma o valor da pensdo. No quadro seguinte
constam os resultados obtidos e o valor da pensdo que desta forma se obtém para um
trabalhador com 36 anos de servico, antes de descontar qualquer outra penalizacdo que
eventualmente ainda tenha de suportar (por ex., por idade a menos em relacdo a idade legal de
reforma ou aposentacédo e a resultante da aplicacdo do factor de sustentabilidade)
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QUADRO Il — Valor da pensao que se obtém sem actualizacdo do IAS
PARCELRAESF EDF?EIS\%QRIO DE P:‘;faer'fc‘f dgo Taxa d«; ég;ngce)lgéo de VADLS ?E'\,’LES'}%AL
referéncia
12 Parcela - 460€ 460 € 2,30% 381 €
22 Parcela - De 460€ a 838 378 € 2,25% 306 €
32 Parcela - De 838€ a 1676€ 362 € 2,20% 287 €
SOMA 1.200 € 974 €

Portanto sem actualizacdo do valor do IAS (recorde-se que os escalb6es de cada parcela estdo
indexados ao valor do IAS, s6 aumentam quando este é actualizado), este trabalhador receberia
uma pensdo de 974 euros. No entanto, o valor final ainda ndo seria este (teria de contar com a
aplicacdo do factor de sustentabilidade e uma penalizacdo se ainda néo tivesse completado a
idade legal de reforma ou aposentacao).

Vamos admitir agora que o IAS era actualizado em 2010 de acordo com valor de actualiza¢do
previsto para o salario minimo nacional, que o governo se recusou a fazer. No quadro seguinte
estdo os valores dos escal@es actualizados de acordo com a actualizacéo do IAS

QUADRO IV —Taxa de formacédo da pensdo com a actualizacdo do valor do IAS em 2010 de
acordo com a actualizagdo prevista para o salario minimo nacional

ESCALOES DO SALARIO DE REFERENCIA COM BASE NO QUAL

SE CALCULA A PENSAO Taxa de formacéao
(Com actualizacdo do IAS igual a prevista para o Salario da penséo

Minimo Nacional em 2010)

12 Parcela - Até 1,1 IAS ( Até 485 euros) 2,30%

22 Parcela - De 1,1 IAS até 2 IAS (De 485€ a 884€) 2,25%

3?2 Parcela -De 2 IAS até 4 IAS (De 884€ a 1769€) 2,20%

42 Parcela - De 4 IAS a 8 IAS (De 1769€ a 3538€) 2,10%

52 Parcela - Superior a 8 IAS (Superior a 3538€) 2,00%

E com base no novo valor do IAS e, consequentemente, dos escaldes que se vai dividir o salario
de referéncia em parcelas, e fazendo calculos semelhantes aos referidos anteriormente, obtém-se
0 novo valor para a pensao. Os resultados dos calculos feitos constam do quadro seguinte..

QUADRO V — Valor da penséo que se obtém com a actualizacdo do IAS

B Parcelas do Taxa de formacdo de | VALOR MENSAL DA
ESCALOES salario de pensdo que se aplica a PENSAO
referéncia cada parcela
Até 485€ 485 € 2,30% 401,58 €
De 485€ a 884€ 399 € 2,25% 323,19 €
De 884€ a 1769€ 316 € 2,20% 250,27 €
SOMA 1.200 € 975,04 €

Portanto, se o IAS fosse actualizado da mesma forma que se prevé que seja o salario minimo
nacional em 2010, o valor da pensdo do mesmo trabalhadores ndo seria 974 euros, mas sim 975
euros. Parece pouco mas multiplicado pelo numero de meses de cada ano e pelo nhumero de
anos de vida do trabalhador depois de se ter reformado ou aposentado, e multiplicado depois pelo
numero de trabalhadores que se reformem e se aposentem em 2010 , o valor que este governo
retira nas pensdes dos trabalhadores ja € muito mais elevado. E se tivermos presente que esta
ndo actualizacdo dos escalfes também se vai reflectir negativamente nas pensées de todos os
trabalhadores que se reformarem ou aposentarem no futuro, ja que as futuras actualizacdes dos
escalbes far-se-do com base em valores mais baixos, entdo é facil concluir que desta forma os
trabalhadores portugueses, quer do sector privado quer da Administragédo Publica, serdo lesados
em milhBes de euros, corte este que se vem juntar ao outro referido neste estudo, assim como
aqueles que resultam da alteracdo da formula de céalculo da penséo e da aplicacdo do chamado
“factor de sustentabilidade” aprovados também por um governo em que Sécrates era 1° ministro.
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