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EM 2008, AS DIVIDAS A SEGURANGA SOCIAL JA ATINGIAM 3.738 MILHOES €, E
VIEIRA DA SILVA PREPARAVA UM GIGANTESCO PERDAO DE 3.006 MILHOES €

RESUMO DESTE ESTUDO

Uma ideia que alguns 6rgdos da comunicagado social tém procurado fazer passar junto da
opinido publica é a de eficacia e competéncia do ministro Vieira da Silva. Em relagéo as dividas
a Seguranga Social, essa ideia tem-se procurado construir propagandeando os valores da
divida cobrada, mas silenciado o aumento rapido das dividas a Seguranga Social que se tem
verificado, como provaremos, assim como a forma como Vieira da Silva tencionava reduzir essa
divida.

A questdo das dividas, e a necessidade em as cobrar, € uma questado vital para garantir a
sustentabilidade financeira da Seguranga Social, até pela dimensédo dos valores que estdao em
causa. O seu aumento rapido, acabara por ser utilizado para justificar pensdées ainda mais
baixas, impossibilidade de melhorar as pensdées mesmo as que estdo abaixo do limiar da
pobreza, e a exclusdo de centenas de milhares de desempregados do acesso ao subsidio de
desemprego.

Na Assembleia da Republica durante o debate do Orgamento do Estado para 2009, chamamos
a atencao para o facto de que o Relatério que acompanhava o OE- 2009 revelava que a divida a
Seguranga Social tinha aumentado, entre 2006 e 2007, em 687 milhdes de euros, atingindo no
fim de 2007 ja mais de 2.800 milhdes de euros, e que Vieira da Silva tencionava, ndo cobrar
essa divida, mas anular (perdoar) a maior parte dela através de um movimento contabilistico,
considerando-a como incobravel, e fazendo-a assim desaparecer dos registos da Seguranca
Social. A Conta da Seguranca Social de 2008, que acabou de ser publicada, veio confirmar a
gravidade da situacdo. Entre 2004 e 2008, ou seja, com Vieira da Silva, as dividas a Seguranca
Social aumentaram de 1.047 milhdes de euros para 3.738 milhdes de euros (pag. 521 da Conta
da Seguranga Social), ou seja, mais 2.961 milhdes de euros (Grafico Il) . Durante este periodo o
valor das dividas recuperadas por Vieira da Silva, que foram tdo propagandeadas pelo governo
e pelo media afectos, somou 1.044 milhdes de euros (pag. 226 da Conta da Seguranga Social),
0 que corresponde apenas a 38,8% da subida verificada na divida a Seguranga Social depois de
deduzir o que foi cobrado no periodo 2004-2008. A divida esta a crescer a um ritmo muito
superior aquele que se consegue cobrar (Grafico 1), o que determina que a divida real esteja a
aumentar a um ritmo elevado. Esta € uma realidade que a propaganda governamental e os
media afectos ao governo tém procurado esconder e que Vieira da Silva nunca falou apesar da
sua gravidade.

Perante este descalabro da divida, o que tencionava fazer Vieira da Silva? Considerar a maior
parte da divida como incobravel, e utilizando um expediente contabilistico pura e simplesmente
anula-la. Isso representaria um grande beneficio para os devedores, a maioria s&o empresas, e
um grave prejuizo para a Seguranga Social. Para isso mandou constituir “Provisdes” que seriam
utilizadas contabilisticamente para anular a divida. No fim de 2008, as “Provisdes” constituidas
ja totalizavam 3.006 milhdes de euros. Se elas forem utilizadas, a divida de 3.738 milhdes de
euros que existia no fim de 2008 seria reduzida para apenas 732 milhdes de euros (Grafico ).

E urgente impedir este gigantesco perddo de dividas & Seguranga Social no valor de 3.006
milhdes de euros que o governo “Sdcrates I”, pela mao do ministro Vieira da Silva, pretendia dar.
Para isso, é necessario exigir que sejam definidos critérios claros e publicos controlados pela
Assembleia da Republica (durante o debate do OE 2009 solicitamos que o ministro informasse
quais os critérios que seriam utilizados, mas Vieira da Silva recusou-se em fornecé-los) que
estabelecam em que condigdes poderao ser anuladas as dividas com a dimensao que o governo
pretende fazer ( no sector privado, as empresas podem constituir provisdes para anular dividas,
mas sO sao aceites como custos para efeitos fiscais as previstas na lei; no sector publico ndo
existem na lei critérios definidos dependendo do arbitrio do ministro). E igualmente indispensavel
fazer um esforgo sério, afectando os meios necessarios, para cobrar a gigantesca divida a
Seguranga Social, 0 que nunca foi feito como os dados da Conta da Seguranga Social provam.
O atraso na sua cobrancga, por falta de meios, € que torna cada vez mais dificil a sua
recuperagao.

A fama de competéncia e de eficacia de Viera da Silva construida pelo patronato e pelos érgaos
de comunicagdo que lhe sédo afectos tem como base medidas na area do Cédigo do Trabalho e
da Segurancga Social (caducidade das convengdes colectivas de trabalho; redugdo das pensodes
e do direito ao subsidio de desemprego, etc.), descritas na parte final deste estudo, que lesaram
os direitos e interesses dos trabalhadores e dos reformados. E & este o ministro, com este perfil,
que é responsavel agora pela pasta da Economia no governo de “Sécrates 27, portanto de uma
area em que nao tem nem qualquer competéncia técnica nem experiéncia. Mas como ficou
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também responsavel pela gestdo de dois dos mais importantes fundos comunitarios — FOFC e
FOVT — com mais de 7.763,3 milhdes para aplicar € de prever que os patrdes sejam de novo os
grandes beneficiados da acgdo deste ministro, mas ndo a economia nacional cuja situacao, &
facil ja de prever, continuara com os mesmos problemas graves no fim deste governo.

A Conta da Segurancga Social de 2008, que acabou de ser publicada, revela que a situagéo a nivel
de dividas a Seguranga Social € muito mais grave do que a propaganda governamental e os
meios de comunicacdo afectos ao governo tém procurado fazer crer. Neste estudo, utilizando
apenas dados oficiais, vai —se procurar dar um ideia clara da gravidade e dimenséo do problema.

A COBRANGA DAS DIVIDAS A SEGURANGA COM VIEIRA DA SILVA FOI INSUFICIENTE PARA
IMPEDIR O AUMENTO VERTIGINOSO DA DIVIDA A SEGURANCA SOCIAL

O grafico seguinte mostra de uma forma clara que, com Vieira da Silva, a cobrancga da divida ndo
foi suficiente para impedir o crescimento rapido da divida a Seguranga Social

GRAFICO |
(FONTE: Conta da Seguranca Social-2008 — pags. 226 e 521)
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A divida cobrada anualmente no periodo 2005-2008, portanto com Vieira da Silva, foi sempre
insuficiente para impedir o aumento significativo da divida. No periodo 2005-2008, a divida
cobrada somou apenas 1.044 milhdes de euros. Como consequéncia desta cobrancga insuficiente,
no periodo 2005-2008, a divida & Seguranca Social cresceu em 2.691 milhdes de euros. E
evidente o fracasso de Vieira da Silva no combate ao aumento da divida Seguranca Social,
portanto uma realidade bem diferente daquela que a propaganda governamental, e os 6rgaos de
comunicagao social afectos ao governo pretenderam fazer passar junto da opinido publica.

DIVIDAS A SEGURANGA SOCIAL AUMENTARAM, ENTRE 2004 E 2008, DE 1.047 MILHOES DE EUROS
PARA 3.738 MILHOES DE EUROS E VIEIRA DA SILVA PREPARAVA-SE PARA PERDOAR 80,4%

O quadro seguinte, construido com os dados da divida a Seguranga Social que estdo na pagina
521 da Conta da Seguranga Social -2008, e com os valores das “ProvisGes” que se encontram
nos Balangos e Demonstragdes de Resultados divulgadas pela Seguranga Social, disponiveis na
referida “Conta da Seguranga Social” e nos Relatérios que acompanharam os Orgamentos do
Estado no periodo 2005-2008, tornam claro a dimensao e a gravidade da situagdo que o governo
deixou que fosse criada numa area vital para a sustentabilidade financeira da Seguranga Social.

QUADRO | - Evolugao da divida a Seguranga Social no periodo 2004-2008, e das “Provisdes”
mandadas constituir pelo governo para anular a maior parte da divida

DIVIDAS A SEGURANCA a';’u"l‘:rsggﬁtggI';fstt'lt;‘:r'::n‘t’:fs Dividas cobertas

ANOS Mi .SOCIAL dividas a Seguranca Social por prO\zlsoes

ilh6es de euros Milhées de euros Em %
2004 1.047 127 12,1%
2005 1.288 54 4.2%
2006 2.186 137 6,2%
2007 2.872 2.003 69,7%
2008 3.738 3.006 80,4%

2008-04 (M€) +2.691 + 2.879
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[ 2008-04 (Em %) | +256,9% | +2262,7% | +562,0% |
FONTE : Conta da Seguranga Social — 2008 e Relatérios dos OE 2005-2009

Entre 2004 e 2008, ou seja, com Vieira da Silva, as dividas a Seguranga Social aumentaram de
1.047 milhdes de euros para 3.738 milhdes de euros, isto é, 3,5 vezes mais (em percentagem o
aumento atingiu 256,9%). O grafico seguinte, semelhante ao que se encontra na pag. 521 da
Conta da Seguranga Social de 2008, mostra ainda com maior clareza a evolugéo da divida durante
o periodo de Vieira da Silva.

GRAFICO I
(FONTE: Conta da Seguranca Social — 2008 — pag. 521)
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Perante este aumento rapido da divida, o que tencionava fazer Vieira da Silva? Considerar a maior
parte da divida como incobravel, e utilizando um expediente contabilistico pura e simplesmente
anular essa parte da divida dos registos da Seguranga Social. Isso representaria um grande
beneficio para os devedores, que sao essencialmente empresas, € um grave prejuizo para a
Seguranga Social que perderia mais de 3.000 milhdes de euros de receitas, e também para os
trabalhadores que fizeram descontos dos seus salarios para a Seguranga Social, mas cujos
descontos ndo foram entregues a esta, e para os reformados cujas pensdes teriam de ter
aumentos reduzidos.

O grafico seguinte mostra a divida a Segurancga Social, as “Provisdes “ mandadas constituir por
Vieira da Silva nos ultimos anos, e a reducao contabilistica da divida que o anterior ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social pretendia fazer.

GRAFICO Il
(FONTE: Conta da Seguranca Social -2008 e Relatérios OE 2005-2009)
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Como mostra o grafico, em 2008, por ex., a divida no fim do ano atingia, segundo a Conta da
Seguranga Social deste ano, 3.738 milhdes de euros e as “Provisdes” mandadas constituir por
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Vieira da Silva até ao fim de 2008, ja totalizavam 3.006 milhdes de euros. Se de acordo com
orientacdes recebidas pelo governo, a Seguranga Social utilizasse as “Provisdes” constituidas
para reduzir a divida considerando-a incobravel, a divida de 3.738 milhdes de euros ficaria
reduzida apenas a 732 milhdes de euros, como mostra também o grafico. Seria um gigantesco
‘perdao” da divida que teria lugar. E tenha-se presente que o governo sempre se recusou a
prestar esclarecimentos a Assembleia da Republica, apesar de o termos solicitado durante o
debate do Orgcamento do Estado para 2009, sobre os critérios utilizados tanto para a constituicao
de Provisbes, como para a sua utilizagdo na anulagdo das dividas dos contribuintes a Seguranca
Social em montantes muito elevados,

ARROGANCIA E O AUTOCONVENCIMENTO DE VIEIRA DA SILVA

Como Saocrates, uma das caracteristicas da personalidade de Vieira da Silva é a sua arrogancia e
0 auto-convencimento. Talvez seja a forma como procura disfarcar as dificuldades que revela com
as estatisticas, em particular com as do desemprego. Estes tragcos da personalidade de Vieira da
Silva agravaram-se com os elogios dos patrées e dos 6rgaos de comunicagdo por eles
controlados apés este ministro ter satisfeito as principais reivindicagdes patronais.

Efectivamente, foi Vieira da Silva que introduziu no Coédigo do Trabalho uma das principais
reivindicagdes patronais transformando-a em lei, 0 que mesmo Bagéao Felix ndo se tinha atrevido a
fazer, a qual estabelece a caducidade automatica mesmo das Convengdes Colectiva de Trabalho
que dispunham, para evitar vazio contratual, que s6 deixariam de vigorar quando fossem
substituidas por outras Convengdes (art® 501, n°1 do actual Cédigo do Trabalho) o que esta a
levar a desregulamentacao total mesmo nos maiores sectores da actividade econdmica. Em
relagdo a Seguranga Social, foi também este ministro que reduziu o direito ao subsidio de
desemprego (DL 220/2006), o que estd a levar a exclusdo de centenas de milhares de
desempregados do acesso a ele; foi também este ministro que alterou a formula de calculo da
pensdo (DL 187/2007) o que estd a determinar que os trabalhadores que se reformem recebam
pensdes cada vez mais baixas (de acordo com estudos da OCDE e do Banco de Portugal essa
reducdo podera atingir no futuro até 40% do valor que receberiam se a formula de calculo nédo
tivesse sido alterada nem introduzido o chamado “factor de sustentabilidade” que reduz ainda mais
o valor da penséo); foi igualmente este ministro que introduziu na lei (Lei 53-B/2006 cuja aplicagéo
foi depois estendida a Administragao Publica pela Lei 52/2007) uma formula de actualizagédo das
pensdes de reforma, que tem determinado que os que ja estdo reformados com pensdes mais
baixas ndo tenham tido qualquer melhoria nas suas pensdes e os restantes tenham sofrido uma
redugédo do poder de compra (em 2010, se a actual lei ndo for alterada todos os pensionistas,
mesmo 0s com pensdes mais baixas, sofrerdo uma redugéo no valor nominal das suas pensées).

A fama de competéncia e de eficacia deste ministro construida pelo patronato e pelos 6rgaos de
comunicacdo que lhe sédo afectos tem como base precisamente estas medidas que lesaram os
direitos e interesses dos trabalhadores e dos reformados.

Um episodio que teve lugar na Assembleia da Republica durante o debate do OE2009 mostra bem
a arrogancia de Vieira da Silva, com a qual pretende também esconder a sua falta de competéncia
técnica.

Durante o debate do Orgcamento do Estado para 2009 na Assembleia da Republica, uma das
questdes que confrontamos este ministro foi de que ele esclarecesse qual era a composi¢do
detalhada da carteira de aplicagdes do Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranga Social
cujo montante, no fim de 2008, atingia 8.338,8 milhdes de euros. E a preocupagéo resultava do
facto de, face a quebra verificada em 2008 de cerca de 50% no valor das ac¢des, isso poderia ter
provocado uma redugédo muito significativa no valor do Fundo. Vieira da Silva sempre recusou dar
essa informacdo a Assembleia da Republica com alegagao que isso seria desvendar a estratégia
do FEFSS aos outros fundos. A confirmagdo da falsidade desse argumento torna-se agora
evidente pelo facto de se constatar que na Conta da Seguranga Social para 2008, nas pags. 467-
470, se encontrar disponivel a composi¢ao detalhada do Fundo Estabilizacdo Financeira da
Seguranga Social que Vieira da Silva se recusou a fornecer a Assembleia da Republica.

E é este ministro, com esta arrogancia e falta de competéncia técnica, que é responsavel agora
pela pasta de Economia no governo “Sécrates 2”. Os resultados sao facilmente previsiveis, e ndo
serao certamente bons para a economia portuguesa.

Eugénio Rosa
Economista

edr2@netcabo.pt
30.10.2009
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