Instrucoes para os Delegados do
Conselho Geral Provisoério

As Diferentes Questoes’

Agosto de 1866

Primeira Edicdo: Escrito por K. Marx no fim de Agosto de 1866. Publicado nos jornais The
International Courier, n.os 6-7, 20 de Fevereiro, e n.°s 8-10, 13 de Margo, 1867, e Le Courrier
International, n.°s 10 e 11, 9 e 16 de Margo, 1867, assim como na revista Der Vorbote n°s 10 e 11, de
Outubro e Novembro de 1866.

Publicado segundo o texto de The International Courier.

Fonte: Obras Escolhidas em trés tomos, Editorial "Avante!".

1 As presentes Instru¢des foram redigidas por Marx para os delegados do Conselho Central Provisorio (mais tarde
designado Conselho Geral) ao I Congresso da Associacdo Internacional dos Trabalhadores, que se realizou em
Genebra de 3 a 8 de Setembro de 1866. As Instrucdes davam resposta as questdes que deveriam ser examinadas pelo
Congresso. Nelas colocavam-se varias tarefas concretas: a luta pela sua realizagdo devia unir as massas operarias,
elevar a sua consciéncia de classe, atrai-las para a luta comum da classe operaria. Seis dos nove paragrafos nelas
formulados por Marx foram adoptados como resolu¢des do Congresso: sobre a unidade de acgdo internacional, a
reducdo da jornada de trabalho, o trabalho juvenil ¢ infantil (ambos os sexos), o trabalho cooperativo, os sindicatos,
o0s exércitos permanentes.



1. Organizac¢ao da Associacdo Internacional

Ao fim e ao cabo, o Conselho Central Provisorio recomenda o plano de organizac¢io tal como foi
tragado nos Estatutos Provisorios. A sua solidez e facilidade de adaptacdo a diferentes paises sem
prejuizo da unidade de ac¢do foram provadas pela experiéncia de dois anos. Para o proximo ano
recomendamos Londres como sede do Conselho Central, uma vez que a situagdo continental se
mostra desfavoravel a [qualquer] mudanga.

Os membros do Conselho Central serdo, certamente, eleitos pelo Congresso (5 dos Estatutos
Provisoérios) com o poder de aumentar o seu niumero.

O Secretario-Geral sera escolhido pelo Congresso, por um ano e sera o unico funcionario pago da
Associagdo. Propomos £2 como salario semanal.

A contribuicdo anual uniforme de cada membro individual da Associac¢do serd meio penny
(talvez um penny). O preco de custo dos cartdes de membro (carnets)* sera pago a parte.

Ainda que, apelando aos membros da Associacdo para que formem sociedades de beneficéncia e
que as liguem por um elo internacional, deixamos a iniciativa desta questdo (établissement des
sociétés de secours mutuels. Appui moral et matériel accordé aux orphelins de l'association)’ aos
Suigos que originalmente a propuseram na Conferéncia de Setembro Gltimo*.

2. Combinacao internacional de esforcos, por ac¢do da Associacio,
na luta entre trabalho e capital

(a) De um ponto de vista geral, esta questdo abarca toda a actividade da Associagdo Internacional
que tem como objectivo combinar e generalizar os esfor¢os de emancipagao, até agora desconexos,
das classes operarias em diferentes paises.

(b) Contrariar as intrigas dos capitalistas sempre prontos, em casos de greves e lockouts, a abusarem
do operdrio estrangeiro como ferramenta contra o operario nativo ¢ uma das particulares fungdes
que a nossa Sociedade tem, até agora, desempenhado com sucesso.

E um dos grandes propositos da Associacdo fazer com que os operarios de diferentes paises nao so
se sintam mas actuem como irmaos e camaradas no exército da emancipacao.

(c) Uma grande «combinagdo internacional de esfor¢os» que sugerimos é um inquérito estatistico
a situacdo das classes operarias de todos os paises a ser instituido pelas préprias classes
operarias. Para agir com algum sucesso, tém de conhecer-se os materiais sobre que se vai agir.
Tomando a iniciativa de tdo grande tarefa, os operarios provardo a sua capacidade de tomar o seu
destino nas suas proprias maos. Por conseguinte, propomos:

Que em cada localidade onde existam ramos da nossa Associagdo, o trabalho seja imediatamente
comecado, e que sejam coligidos elementos [evidence] sobre os diferentes pontos especificados no
esquema de inquérito junto.

2 Em francés no texto: cadernetas. (Nota da edigdo portuguesa.)

3 Em francés no texto: estabelecimento das sociedades de socorros mutuos. Apoio moral e material concedido aos
orfaos da associagdo. (Nota da edi¢do portuguesa.)

4 Trata-se da Conferéncia de Londres, que se realizou de 25 a 29 de Setembro de 1865, com a participacdo de
membros do Conselho Geral e dos dirigentes de diversas secgdes. A conferéncia ouviu o relatorio do Conselho
Geral, aprovou o seu balanco financeiro ¢ a ordem de trabalhos do congresso seguinte. A Conferéncia de Londres,
preparada e realizada sob a direc¢do de Marx, desempenhou um grande papel na época da constituicdo e
organizagdo da Internacional.



Que o Congresso convide todos os operarios da Europa e dos Estados Unidos da América a
colaborar na reunido de elementos das estatisticas da classe operaria; que relatorios e elementos
sejam encaminhados para o Conselho Central. Que o Conselho Central os elabore num relatério
geral, acrescentando os elementos como apéndice.

Que este relatorio, juntamente com o seu apéndice, seja apresentado ao proximo Congresso anual e,
que, depois de ter recebido a sancdo deste, seja impresso a expensas da Associacao.

ESQUEMA GERAL DE INQUERITO
QUE PODE, CERTAMENTE, SER MODIFICADO
EM CADA LOCALIDADE

1. Industria, nome da.

2. Idade e sexo dos empregados.

3. Ntmero dos empregados.

4. Ordenados e salarios [salaries and wages]: (a) aprendizes; (b) salario por dia ou por peca;
taxas pagas pelos intermediarios. Médias semanais e anuais.

5. (a) Horas de trabalho em fabricas, (b) As horas de trabalho para pequenos patroes
[employers] e de trabalho feito em casa, se a actividade for feita nesses diferentes moldes, (c)
Trabalho nocturno e trabalho diurno.

6. Horas de refeigao e tratamento.

7. Espécies de oficinas e trabalho; superlotacdo, ventilagao deficiente, necessidade de luz de
dia, uso de luz de gas. Limpeza, etc.

8. Natureza da ocupagao.

9. Efeitos do emprego sobre a condicao fisica.

10. Condi¢ao moral. Educacao.

11. Estado do negbcio [trade]: se o negodcio € sazonal ou mais ou menos uniformemente
distribuido ao longo do ano, se tem grandes flutuagdes, se exposto a concorréncia estrangeira, se
destinado principalmente para concorréncia interna ou estrangeira, etc.

3. Limitacao do dia de trabalho

Uma condicdo preliminar, sem a qual todas as ulteriores tentativas para o melhoramento e
emancipagao terdo de se revelar abortivas, ¢ a limitacdo do dia de trabalho.

E necessaria para restaurar a saude e as energias fisicas da classe operaria, isto ¢, o grande corpo de
cada nagdo, assim como para assegurar-lhe a possibilidade de desenvolvimento intelectual, relagdes
sociais [sociable], ac¢do social [social] e politica.

Propomos 8 horas de trabalho como limite legal do dia de trabalho. Tendo esta limitacdo sido
reclamada de um modo geral pelos operarios dos Estados Unidos da América’, o voto do Congresso
eleva-la-a a plataforma comum das classes operarias em todo o mundo.

Para informac¢do dos membros continentais, cuja experiéncia da lei fabril é comparativamente
recente, nos acrescentamos que todas as restricdes legais falhardo e serdo quebradas pelo capital se
o periodo do dia durante o qual as 8 horas de trabalho terdo de ser cumpridas nao for fixado. A
duragdo deste periodo devia ser determinada pelas 8 horas de trabalho e as pausas adicionais para
refeicdes. Por exemplo, se as diferentes interrupgdes para refeicoes montarem a uma hora, o

5 A questdo da instituicdo legal da jornada de trabalho de oito horas foi debatida no congresso dos operarios
americanos que se realizou em Baltimore de 20 a 25 de Agosto de 1866. O congresso debateu igualmente as
seguintes questdes: ac¢do politica dos operarios, sociedades cooperativas, adesdo de todos os operarios as trade
unions, greves, etc.



periodo legal do dia deveria abarcar 9 horas, digamos das 7 da manha as 4 da tarde ou das 8 da
manha as 5 da tarde, etc. O trabalho nocturno ndo devera ser permitido sendo excepcionalmente, em
oficios ou ramos de oficios especificados por lei. A tendéncia tem de ser para suprimir todo o
trabalho nocturno.

Este paragrafo refere-se somente a pessoas adultas, homens ou mulheres; estas ultimas, no entanto,
deverdo ser rigorosamente excluidas de todo o trabalho nocturno, qualquer que ele seja, e de toda
a espécie de trabalho prejudicial a delicadeza do sexo ou que exponha 0s seus corpos a agentes
venenosos ou de qualquer outra forma deletérios. Por pessoas adultas entendemos todas as pessoas
que tenham atingido ou ultrapassado a idade de 18 anos.

4. Trabalho juvenil e infantil (ambos os sexos)

Consideramos a tendéncia da industria moderna para levar as criangas e jovens de ambos 0s sexos a
cooperarem no grande trabalho da produgdo social como uma tendéncia progressiva, sa e legitima,
embora sob o capital tenha sido distorcida numa abominagd@o. Num estado racional da sociedade
qualquer crianca que seja, desde a idade dos 9 anos, deve tornar-se trabalhador produtivo da
mesma maneira que todo o adulto sauddvel ndo deveria ser eximido da lei geral da natureza:
Trabalhar para comer, e trabalhar ndo s6 com o cérebro mas também com as maos.

No entanto, presentemente, ndés temos apenas de tratar de criangas e jovens de ambos 0s sexos
[pertencendo ao povo trabalhador. Devem ser divididos]® em trés classes, a serem tratadas de
maneira diferente: a primeira classe englobando dos 9 aos 12; a segunda, dos 13 aos 15 anos; e a
terceira compreendendo as idades dos 16 e 17 anos. Propomos que o emprego da primeira classe em
qualquer oficina ou local de trabalho seja legalmente restringido a duas [horas]; a segunda classe a
quatro [horas]; e o da terceira classe a seis horas. Para a terceira classe terd de haver um intervalo
pelo menos de uma hora para refeicdes ou descontraccao.

Podera ser desejavel comecar a instrucdo escolar elementar antes da idade de 9 anos; mas aqui
tratamos apenas dos mais indispensaveis antidotos contra as tendéncias de um sistema social que
degrada o operario a mero instrumento para a acumulacgio de capital, e que transforma pais, devido
as suas necessidades, em proprietarios de escravos, vendedores dos seus proprios filhos. O direito
das criangas e dos jovens tem de ser feito valer. Eles ndo sdo capazes de agir por si proprios. E, no
entanto, dever da sociedade agir em nome deles.

Se as classes média e superior negligenciam os seus deveres para com a sua descendéncia, a culpa ¢
delas. Partilhando os privilégios dessas classes, a crianga estd condenada a sofrer dos preconceitos
daquelas.

O caso da classe operdria apresenta-se bem diferente. O operdrio ndo ¢ um agente livre. Em
demasiados casos, ele ¢ até demasiado ignorante para compreender o verdadeiro interesse do seu
filho, ou as condi¢des normais do desenvolvimento humano. No entanto, a parte mais esclarecida da
classe operaria compreende inteiramente que o futuro da sua classe, e, por conseguinte, da
humanidade, depende completamente da formagdo da geracdo operaria nascente. Eles sabem, antes
de tudo o mais, que as criancas e os jovens trabalhadores tém de ser salvos dos efeitos esmagadores
do presente sistema. Isto s6 podera ser efectuado convertendo a razao social em forca social e, em
dadas circunstancias, ndo existe outro método de o fazer sendo através de leis gerais impostas pelo
poder do Estado. Impondo tais leis, a classe operaria nao fortifica o poder governamental. Pelo
contrario, eles transformam esse poder, agora usado contra eles, em seu proprio agente. Eles
efectuam por uma medida [act] geral aquilo que em vao tentariam atingir por uma multidao de
esforcos individuais isolados.

6 Omitido no texto do jornal. Corrigido de acordo com uma edig@o posterior.



Partindo deste ponto, dizemos que nenhum pai nem nenhum patrdo deveria ser autorizado a usar
trabalho juvenil, excepto quando combinado com educagao.

Por educagao entendemos trés coisas:
Primeiramente: Educacio mental.
Segundo: Educacao fisica, tal como ¢ dada em escolas de ginastica e pelo exercicio militar.

Terceiro: Instrucido tecnolégica, que transmite os principios gerais de todos os processos de
producdo e, simultaneamente, inicia a crianga € 0 jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos
elementares de todos os oficios.

Um curso gradual e progressivo de instru¢do mental, gimnica e tecnologica deve corresponder a
classificagdo dos trabalhadores jovens. Os custos das escolas tecnologicas deveriam ser em parte
pagos pela venda dos seus produtos.

A combinacao de trabalho produtivo pago, educacao mental, exercicio fisico e instru¢ao politécnica,
elevera a classe operaria bastante acima do nivel das classes superior e média.

E evidente que o emprego de todas as pessoas dos [9] aos 17 anos (inclusive) em trabalho nocturno
e em todos os oficios nocivos a satide tem de ser estritamente proibido por lei.

5. Trabalho cooperativo

E tarefa da Associagdo Internacional dos Trabalhadores combinar e generalizar os movimentos
espontineos das classes operarias, mas ndo ditar ou impor qualquer sistema doutrinério que seja. O
Congresso nao deveria, portanto, proclamar qualquer sistema especial de cooperagdo, mas limitar-
se a enunciagao de alguns principios gerais.

(a) Reconhecemos o movimento cooperativo como uma das for¢as transformadoras da sociedade
presente baseada em antagonismo de classes. O seu grande mérito ¢ o de mostrar praticamente que
o presente sistema, pauperizador e despotico, de subordinacido do trabalho ao capital pode ser
superado pelo sistema republicano e beneficente de associa¢ao de produtores livres e iguais.

(b) Restringido, contudo, as formas ands, em que escravos assalariados individuais o podem
elaborar pelos seus esfor¢cos privados, o sistema cooperativo nunca transformard a sociedade
capitalista. Para converter a producao social num sistema amplo e harmonioso de trabalho livre e
cooperativo sdo requeridas mudancas sociais gerais, mudancas das condicées gerais da
sociedade, que nunca serdo realizadas a nao ser pela transferéncia das forgas organizadas da
sociedade, a saber: o poder do Estado de capitalistas e proprietarios fundidrios para para os proprios
produtores.

(c) Recomendamos aos operarios que se metam na producdo cooperativa de preferéncia a em
armazéns cooperativos. Os ultimos ndo tocam sendo na superficie do sistema econémico presente,
a primeira ataca o seu alicerce.

(d) Recomendamos a todas as sociedades cooperativas que convertam uma parte do seu rendimento
total num fundo para propagar os seus principios, tanto pelo exemplo como pelo ensinamento, por
outras palavras, tanto promovendo o estabelecimento de novas fabricas cooperativas como
ensinando e pregando.



(¢) Em ordem a evitar que as sociedades cooperativas degenerem em vulgares companhias por
acgles (sociétés par actions)’ da classe média, todos os operarios empregados, accionistas ou nio,
devem comparticipar igualmente. Como mero expediente temporario, estamos na disposi¢do de
atribuir aos accionistas uma taxa de lucro baixa.

6. Unides de Oficios. O seu passado, presente e futuro
(a) O seu passado.

O capital ¢ for¢a social concentrada, enquanto o operario tem a sua disposi¢do, somente, a sua for¢a
de trabalho. Por consequéncia, o contrato entre capital e trabalho ndo pode nunca ser estabelecido
em termos equitativos nem mesmo no sentido de uma sociedade que coloca a propriedade dos
meios materiais de vida e trabalho, de um lado, e as energias produtivas vitais, no lado oposto. O
unico poder social dos operdrios € o seu numero. A forca dos niimeros, no entanto, € quebrada pela
desunido. A desunido dos operarios ¢ criada e perpetuada pela inevitiavel concorréncia entre eles
proprios.

As Unides de Oficios [Trades’ Unions]® nasceram das tentativas espontineas de operarios para
remover ou, pelo menos, controlar essa concorréncia, a fim de conquistar termos de contrato tais
que os pudessem elevar, pelo menos, acima da condigao de meros escravos. O objectivo imediato
das Unides de Oficios estava, por conseguinte, confinado as necessidades de todos os dias, aos
expedientes para obstru¢do das incessantes usurpacdes do capital, numa palavra, a questdes de
salarios e tempo de trabalho. Esta actividade das Unides de Oficios ndo ¢ so legitima, ¢ necessaria.
Nao pode ser dispensada enquanto o presente sistema de producdo durar. Pelo contrario, tera de ser
generalizada pela formagdo e combinacdao de Unides de Oficios por todos os paises. Por outro lado,
sem terem consciéncia disso, as Unides de Oficios estavam a formar centros de organiza¢ao da
classe operaria, tal como os municipios e comunas medievais o fizeram para a classe média. Se as
Unides de Oficios tém sido necessarias as lutas de guerrilha entre capital e trabalho, elas sdo ainda
mais importantes como agentes organizados para a substituicio do proprio sistema de trabalho
assalariado e dominacio do capital.

(b) O seu presente.

Demasiado exclusivamente viradas para as lutas locais e imediatas com o capital, as Unides de
Oficios ainda ndo compreenderam completamente o seu poder de agir contra o proprio sistema de
escravatura assalariada. Por consequéncia, elas mantiveram-se demasiado afastadas dos
movimentos sociais e politicos gerais. No entanto, ultimamente, elas parecem ter acordado para
algum sentido da sua grande missao historica, como se depreende, por exemplo, da sua
participagdo, em Inglaterra, no recente movimento politico’, das perspectivas alargadas sobre a sua

7 Em francés no texto: sociedades por ac¢des. (Nota da edi¢do portuguesa.)

8 Formulagdo que antecedeu a generalizagdo da expressdo Trade Union (Sindicato). Versdes da época noutras linguas:
francés - Sociétés ouvrieres (Sociedades Operarias); alemao - Gewerksgenossenschaften (Associagdes de Oficios).

9 Trata-se da ampla participagdo das trade unions inglesas no movimento democratico geral pela segunda reforma do
direito eleitoral em 1865-1867. (A primeira foi aplicada em 1831-1832 e abriu o acesso ao parlamento aos
representantes da grande burguesia industrial.) Em 23 de Fevereiro de 1865, numa assembleia de partidarios da
reforma do direito eleitoral, por iniciativa e com a participacdo directa do Conselho Geral da Internacional, foi
aprovada uma decis@o sobre a fundacdo da Liga da Reforma, que se tornou o centro politico para a direcgdo do
movimento de massas dos operarios pela segunda reforma. Por insisténcia de Marx, a Liga da Reforma apresentou a
reivindicacdo do sufragio universal para toda a populagdo masculina adulta do pais. Contudo, em consequéncia das
vacilagdes dos radicais burgueses que faziam parte da direc¢ao da Liga da Reforma, assustados com o movimento
de massas dos operarios, e também do espirito conciliador dos dirigentes oportunistas das trade unions, a Liga ndo
foi capaz de aplicar a linha apontada pelo Conselho Geral; a burguesia britanica conseguiu cindir o movimento, e
em 1867 foi aplicada uma reforma limitada, que concedeu o direito de voto apenas a pequena burguesia ¢ as
camadas superiores da classe operaria, deixando a sua massa sem direitos politicos, tal como antes.



fun¢do nos Estados Unidos', e da seguinte resolu¢do aprovada na recente grande Conferéncia de
Delegados dos Oficios em Sheffield":

«Que esta Conferéncia, apreciando plenamente os esforcos feitos pela Associagdo Internacional
para unir num vinculo comum de fraternidade os operdrios de todos os paises, recomende o mais
seriamente, as vdrias sociedades aqui representadas, a conveniéncia de se tornarem filiadas
daquele corpo, crendo que isso é essencial ao progresso e prosperidade de toda a comunidade
trabalhadora.»

(¢) O seu futuro.

A parte os seus propositos originais, elas tém agora de aprender a agir deliberadamente como
centros organizadores da classe operaria no amplo interesse da sua completa emancipacio. Tém de
ajudar todo o movimento social e politico que tende para essa direc¢ao. Considerando-se a si
proprias e agindo como campeds e representantes de toda a classe operaria, elas ndo podem deixar
de recrutar para as suas fileiras os homens ainda ndo associados [ron-society men]. Tém de olhar
cuidadosamente pelos interesses dos oficios mais mal pagos, tais como os trabalhadores agricolas,
tornados impotentes [powerless] por circunstancias excepcionais. Tém de convencer o mundo
inteiro de que os seus esforcos, longe de serem estreitos e egoistas, apontam para a emancipagdo de
milhdes de espezinhados.

7. Tributacio directa e indirecta

(a) Nenhuma modificacao na forma de tributacdo pode produzir qualquer mudanga importante nas
relagdes de trabalho e capital.

(b) Todavia, tendo de escolher entre dois sistemas de tributagdao, recomendamos a total abolicao de
impostos indirectos ¢ a substituicao geral por impostos directos.

Porque impostos indirectos elevam os precos das mercadorias, uma vez que os comerciantes juntam
a esses precos nao s6 o montante dos impostos indirectos como também os juros € o lucro sobre o
capital avangado no seu pagamento;

Porque impostos indirectos escondem de um individuo o que ele esta a pagar ao Estado, ao passo
que um imposto directo ¢ indisfarcavel, infalsificavel e ndo pode ser mal entendido pela mais fraca
capacidade. Tributagdo directa incita, por conseguinte, todo o individuo a controlar os poderes que
governam, enquanto tributagdo indirecta destroi toda a tendéncia para o autogoverno.

8. Crédito internacional

Iniciativa a deixar aos Franceses.

9. Questiao polaca

(a) Por que ¢ que os operarios da Europa pegam nesta questio? Em primeiro lugar, porque os
escritores e agitadores da classe média conspiram para a suprimir, embora eles patrocinem toda a
espécie de nacionalidades, no Continente ¢ mesmo na Irlanda. De onde veio esta reticéncia? Porque

aristocratas e burgueses olham ambos para o sombrio poder Asidtico na retaguarda como o ultimo
recurso contra o avanco da maré de ascendéncia da classe operaria. Esse poder s6 pode,

10 Durante a Guerra Civil nos Estados Unidos, as trade unions americanas apoiaram activamente os Estados do Norte
na sua luta contra os escravistas.
11 A conferéncia de Sheffield realizou-se de 17 a 21 de Julho de 1866. Examinou a questao da luta contra os lock-outs.



efectivamente, ser deitado abaixo pela restauracdo da Polonia numa base democratica.

(b) No presente estado transformado da Europa Central e, especialmente, na Alemanha, ¢ mais do
que nunca necessario ter uma Poldnia democratica. Sem ela, a Alemanha tornar-se-4& o posto
avangado da Santa Alianga'?; com ela, a cooperadora com a Franga republicana. O movimento da
classe operaria sera continuamente interrompido, travado e retardado até que esta grande questdo
Europeia fique finalmente assente.

(c) E, especialmente, dever da classe operaria alema tomar a iniciativa nesta matéria, porque a
Alemanha ¢ um dos partilhadores da Polonia.

10. Exércitos

(a) A influéncia deletéria de grandes exércitos permanentes sobre a producido tem sido
suficientemente exposta em congressos da classe média de todas as denominagdes, em congressos
de paz, congressos econdmicos, congressos estatisticos, congressos filantropicos, congressos
sociologicos. Pensamos, por consequéncia, completamente supérfluo alargarmo-nos sobre este
ponto.

(b) Propomos o armamento geral do povo e a sua instru¢do geral no uso das armas.

(c) Aceitamos como uma necessidade transitdria pequenos exércitos permanentes para formarem
escolas para os oficiais das milicias; todo o cidaddo masculino sirva nestes exércitos, por um tempo
muito limitado.

11. Questao religiosa

Deixar a iniciativa dos Franceses.

12 Santa Alianga: alianga reaccionaria das monarquias europeias fundada em 1815 pela Russia tsarista, a Austria e a
Prissia com vista a esmagar os movimentos revolucionarios nos diferentes paises ¢ a salvaguardar os regimes
monarquico-feudais.



