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Comiss&o Nacional de Eleictes

Exmo. Senhor

Manuel Gouveia

CcDhuU
manuel.gouvela@dorlpscp.pt

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia: 1.9

Assunto: Participacdo da CDU relativa a remogcao de materiais de propaganda
por parte da Camara Municipal de Lishoa
Proc. n° 4/AR-2009

No ambito do processo em referéncia, encarrega-me o Senhor Presidente da
Comissdo Nacional de Eleigées de junto remeter a V. Exa. copia do oficio que foi,

nesta data, enviado ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa.

Com os melhores cumprimentos

O Secretario da Comissao

_TemgumeToashas
Joaquina Martins

Anexo. 0 mencionado
IR
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Comissé&o Nacional de Eleicdes

Exmo. Senhor

Presidente da

Céamara Municipal de Lisboa
Fax: 213 227 008

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia: 1.9

Assunto: Participacdo da CDU relativa a remocao de materiais de propaganda
por parte da Camara Municipal de Lisboa
Proc. n° 4/AR-2009

No ambito do processo em referéncia, encarrega-me o Senhor Presidente da
Comissdo Nacional de Elei¢cdes de junto remeter copia da Nota Informativa aprovada
na sessado plenaria de ontem e de notificar V. Exa. da deliberacdo tomada, que
transcrevo:
Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Eleicbes a competéncia
especifica para assegurar a igualdade de oportunidades de acg¢do e propaganda
das candidaturas (alinea d), do artigo 5° da Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro).
Como referiu o Tribunal Constitucional, no Acérddo n° 605/89, o controlo da CNE
é exercido “ndo apenas quanto ao acto eleitoral em si mas de forma abrangente
de modo a incidir também sobre a regularidade e a validade dos actos praticados
no decurso do processo eleitoral”.
Considerando que, muito recentemente, o Tribunal Constitucional veio consagrar
no Acérd&o n° 312/2008 que “F a especial preocupagdo em assegurar que estes
actos (eleicbes e referendos), de crucial importdncia para um regime
democratico, sejam realizados com a maior isengdo, de modo a garantir a
autenticidade dos seus resultados, que justifica a existéncia e a intervengéo da
CNE, enquanto entidade administrativa independente”.
Considerando, ainda, a jurisprudéncia do recente Acorddo do Tribunal
Constitucional n° 310/2009, segundo a qual:
«... a Constituigdo estabelece, como principio de direito elejtoral, a liberdade de
propaganda, que Se entende aplicavel, as campanhas e pré-campanhas
eleitorais, e que constitui uma manifestagao particularmente intensa da liberdade
de expressao, e que envolve, numa dimensdo negativa, por efeito da obrigagdo
de neutralidade da Administragdo, ‘o direito a nao interferéncia no

desenvolvimento da campanha levada a cabo por qualquer candidatura”...
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a liberdade de propaganda implica, ela prépria, a impossibilidade de
intromisséo da Administragdo em relagdo aos contelidos e finalidades da
mensagem de propaganda e a sua adequacdo em relagdo a funcdo de
esclarecimento e mobilizacdo a que se destina...»

Tendo presente que, no caso em aprego, estamos perante uma acgdo de
propaganda inserida nos processos eleitorais respeitantes a eleicdo dos 6rgéos
das autarquias locais e a eleicdo da Assembleia da Republica, os quais tiveram
inicio nos dias 3 e 9 de Julho, respectivamente - datas da publicacdo dos
decretos que marcaram os dias das eleigbes.

Deste modo, a referida acgdo de propaganda tem de ser entendida como uma
mensagem politica destinada a influenciar, ainda que indirectamente, o eleitorado
quanto ao senfido de voto e desenvolvendo-se em periodo eleitoral esta a
mesma também protegida pelas normas eleitorais.

Considerando que a CNE deve acautelar a normal actividade da propaganda
eleitoral e garantir que a administragdo, em particular os 6rgdos das autarquias
locais, ndo proibam, pela pratica administrativa, o exercicio do direito de
expresséo através da realizagéo de propaganda;

Tendo presente que no exercicio das suas competéncias a CNE tem sobre os
orgéos e agentes da Administragdo 0s poderes necessarios ao cumprimento das
suas fungbes (artigo 7° da Lei n°® 71/78);

Notifique-se o Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa para, no prazo
de 48 horas, repor a propaganda da CDU removida, sob pena de, ndo o fazendo,
cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo 348° do Cédigo
Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no
prazo de um dia, nos termos do artigo 102°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro.

Com os melhores cumprimentos

O Secretario da Comissao

joc\gw{w%

Joaquina Martins

Anexo. o mencionado

IR
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Ponto 3.8
Sessdo n° 169/XI1I
18.08.2009

Nota Informativa

Assunto: Participacdo da CDU relativa a remocdao de materiais de
propaganda por parte da Camara Municipal de Lisboa
Proc. 4/AR-2009

Os Factos

No dia 15 de Julho p.p., a CDU apresentou uma participagdo por remocdo de
penddes colocados na cidade de Lisboa pela respectiva Cadmara Municipal e solicitou

a intervengdo da CNE, nos termos que constam do anexo 1.

A CNE notificou o Presidente da Camara Municipal para se pronunciar e remeteu
uma nota informativa com o entendimento da Comissédo sobre propaganda politica

e eleitoral.

O Presidente da Cémara Municipal de Lisboa ndo respondeu e a CDU informou a
CNE que os materiais de propaganda removidos se encontram, ainda, na posse

daquela Camara Municipal.

- Apreciagao Juridica -

Competéncia da CNE

Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Eleicbes a competéncia especifica
para assegurar a igualdade de oportunidades de accdo e propaganda das
candidaturas (alinea d), do artigo 5° da Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro).

Como referiu o Tribunal Constitucional, no Acdrddo n® 605/89, o controlo da CNE é
exercido "ndo apenas quanto ao acto eleitoral em si mas de forma abrangente de
modo a incidir também sobre a regularidade e a validade dos actos praticados no

decurso do processo elejtoral".
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Recentemente, o Tribunal Constitucional veio consagrar no Acérddo n® 312/2008
que "F a especial preocupagdo em assegurar que estes actos (eleicbes e
referendos), de crucial importéncia para um regime democratico, sejam realizados
com a malor isen¢do, de modo a garantir a autenticidade dos seus resultados, que
Jjustifica a existéncia e a intervencdo da CNE, enquanto entidade administrativa

independente".

Acresce, ainda, a jurisprudéncia do mesmo Tribunal fixada no Acdérddo n©

310/2009, segundo a qual:

«... @ Constituicdo estabelece, como principio de direito eleitoral, a liberdade de
propaganda, que se entende aplicavel, as campanhas e pré-campanhas eleitorais, e
gue constitui uma manifestacdo particularmente intensa da liberdade de expressdo,
e que envolve, numa dimensdo negativa, por efejito da obrigacdo de neutralidade

1

da Administragdo, "o direito a ndo interferéncia no desenvolvimento da campanha
levada a cabo por qualquer candidatura”...

... @ liberdade de propaganda implica, ela propria, a impossibilidade de intromissdo
da Administracdo em relacdo aos conteudos e finalidades da mensagem de
propaganda e & sua adequacdo em relacdo a funcdo de esclarecimento e

mobilizagdo a que se destina...»

Ora, no caso em apreco, estamos perante uma accao de propaganda inserida nos
processos eleitorais respeitantes a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais e a
eleicdo da Assembleia da Republica, os quais tiveram inicio nos dias 3 e 9 de Julho,
respectivamente - datas da publicagdo dos decretos que marcaram os dias das

eleicoes.

Deste modo, a referida acgao de propaganda tem de ser entendida como uma
mensagem politica destinada a influenciar, ainda que indirectamente, o eleitorado
quanto ao sentido de voto e desenvolvendo-se em periodo eleitoral esta a mesma

também protegida pelas normas eleitorais.

Assim, a CNE deve acautelar a normal actividade da propaganda eleitoral e garantir
que a administracdo, em particular os érgdos das autarquias locais, ndo proibam,
pela pratica administrativa, o exercicio do direito de expressdo através da

realizacdo de propaganda.
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No exercicio das suas competéncias a CNE tem sobre os 6rgdos e agentes da
Administragdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes (artigo 70
da Lei n© 71/78).

O regime legal da propaganda

A actividade de propaganda é regulada pela Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, que
define as condigbes basicas e os critérios de exercicio das actividades de

propaganda.

A interpretacdo da Lei n® 97/88 deve ser feita de forma cuidada, atendendo ao
facto de regular ndo sé a propaganda, mas também a publicidade. Pois, as normas
aplicdveis a ambas as realidades tém um sentido distinto e uma incidéncia diferente
consoante estejamos a analisd-la no plano da propaganda ou no plano da

publicidade.

Os aspectos mais relevantes do regime a que se encontra sujeita a propaganda

politica e eleitoral sdo os seguintes:

- A actividade de propaganda € livre, ndo dependendo de licenciamento,
autorizagdo camardria ou prévia comunicacdo, e pode ser desenvolvida a todo o
tempo, ndo estando limitada aos periodos eleitorais.

Quando o meio utilizado envolva a execugéo de obras de construcgéo civil, apenas
estas estdo sujeitas a licenciamento, nos termos gerais.

- Os espagos especialmente disponibilizados para afixacdo de propaganda pela
camara municipal ndo excluem a afixacdo de propaganda politica noutros locais,
por constituirem espagos adicionais para aquele efeito.

- O exercicio da actividade de propaganda deve prosseguir os objectivos
constantes do n® 1 do artigo 4° da Lei n® 97/88.

- O exercicio da propaganda deve respeitar as proibiges impostas pelo n® 2 do
artigo 40 da Lei 97/88, o qual prevé, expressa e taxativamente, as excepgdes a
liberdade de propaganda que, como qualquer excepcdo, devem ser interpretadas
de forma estrita e ndo restritiva para os direitos, liberdades e garantias.

- E permitida a afixacdo de propaganda politica em propriedade particular, desde

que haja consentimento do respectivo proprietario ou possuidor.
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Em periodo eleitoral, a actividade de propaganda encontra-se especialmente
protegida e garantida pela legislacdo especificamente eleitoral, designadamente no
reforgo dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, no direito de reunido para fins
eleitorais e no acesso a meios especificos para o prosseguimento de actividades de
propaganda (como por exemplo, o direito de antena ou a utilizacdo de salas de

espectaculos e edificios ou recintos puiblicos).

Artigo 4°, n° 1, da Lei 97/88

Conforme resulta do enquadramento legal da actividade de propaganda acima

exposto, o_exercicio da propaganda é livre, encontrando-se apenas restringida

pelas normas legais que indicam quais os locais em que a mesma € proibida (n° 3
do artigo 49 da Lei 97/88 e n% 4 do artigo 66° da LEAR), ndo se encontrando

sujeita ao poder de decisdo dos 6rgéos autarquicos.

Assim, desde que a afixagdo de propaganda ndo ocorra em locais que se encontrem
expressamente proibidos na lei, cabe aos promotores da mesma propaganda
ponderar a melhor localizagdo em funcdo dos objectivos que se encontram definidos
no n° 1 do artigo 4° da Lei n® 97/88.

Como vimos, a Lei n® 97/88 n&o concede qualquer margem de decisdo aos 6rgdos
autarquicos para determinar outros locais proibidos para a afixacdo de propaganda,

além dos que a lei expressamente prevé,

Nem tdo pouco podem fundamentar qualquer proibicdo invocando razGes que

correspondem a algumas das alineas do n® 1 do artigo 4° do referido diploma.

Com efeito, o n® 1 do artigo 49 da Lei 97/88 tem um sentido e incidéncia
diferentes, estejamos a analisd-lo no plano da propaganda ou no plano da

publicidade, matéria também ai tratada.

Como ja referiu o Tribunal Constitucional®, "o artigo 4° njo se dirige as cdmaras

municipais nem, pois, a uma sua qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai

t AcérdBo n® 636/95.
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faz é ordenar por objectivos a actuacdo de diferentes entidades: das cdmaras

municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade (o que ndo estd

em questdo), e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda”,

Sendo esta a incidéncia da norma do artigo 4° da Lei n® 97/88, os objectivos ou

critérios elencados no respectivo n® 1 ndo servem para impor proibicdes.

Remocao de propaganda

No que diz respeito a remogdo de propaganda, ha que distinguir a propaganda
legalmente afixada daquela que estd colocada em locais especificamente proibidos

por lei.

¢ Quanto a primeira, dispSe o artigo 6.2 da Lei n® 97/88 que essa remocdo é da
responsabilidade das entidades que a tiverem instalado, competindo as camaras
municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condigbes de remocdo

dos meios de propaganda utilizados.

De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, as entidades apenas
podem remover meios amoviveis de propaganda que ndo respeitem o disposto
no n® 1 do artigo 4° da lei 97/88, quando tal for determinado por tribunal
competente ou os interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os prazos
e condigdes de remogdo, o ndo fagam naqueles prazos e condigdes, sem prejuizo

do direito de recurso que a estes assista.

Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que
afectem directa e comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas,
constituindo perigo eminente, situagdo incompativel com a observéncia das

formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificacdo dos interessados.

+ No segundo caso, determina o n° 2 do artigo 5° da Lei n® 97/88 que as cdmaras
municipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar a remocédo das
mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou demolir obras

qguando contrarias ao disposto na lei.

Ora, as proibigbes a liberdade de propaganda estdo expressa e taxativamente
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previstas no n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88. Neste ambito, podem as autoridades

adoptar as medidas que entendam convenientes para que ndo haja afixacdo de
propaganda naqueles locais. Trata-se de proteccdo de zonas e prédios que pela
sua dignidade politica e estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e
cultural devem ser preservadas da afixacdo de qualguer propaganda. Contudo,
ndo podem mandar remover matéria de propaganda sem primeiro notificar e

ouvir as forcas partidarias.

A decisdo de qualquer entidade que ordene a remocgdo de propaganda deve ser
precedida de notificagdo a candidatura respectiva, devendo, ser fundamentada
relativamente a cada meio de propaganda cuja remocdo esteja em causa. E
necessario justificar e indicar concretamente as razdes de facto e de direito pelas
quais o exercicio da actividade de propaganda ndo obedece em determinado local
aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocacdo da lei. E mesmo neste caso,
ndo podem os 6rgaos autdrquicos mandar remover material de propaganda gréfica
colocado em locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir

as forcas partidarias envolvidas.
O caso em analise

Dos elementos do processo ndo se retira que os locais onde o material de
propaganda da CDU foi colocado integrasse algumas da proibigbes estabelecidas
pela lei, nem que estivesse em causa uma situagdo de perigo iminente e, nessa

medida, a Cadmara Municipal ndo podia ordenar a remogdo do mesmo.

Atendendo a que o material de propaganda foi efectivamente removido, sem mais,
e se encontra na posse da Camara Municipal de Lisboa, deve esta entidade

proceder a sua reposigao.
Concluséao:

1) A CNE deve acautelar a normal actividade da propaganda eleitoral e garantir que
a administragdo, em particular os 6rgdos das autarquias locais, ndo proibam,
pela pratica administrativa, o exercicio do direito de expressdo através da
realizagdo de propaganda, especialmente quanto aos actos praticados no

decurso do processo eleitoral.
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2) A propaganda politica é livre, ndo podendo o seu exercicio, na medida em que
decorre da liberdade de expressdo, ser condicionade por parte de qualquer
entidade publica ou privada e pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro
dos periodos eleitorais, com ressalva das proibicSes e limitacSes expressamente

previstas na lei.

3) O material da CDU, em causa no presente processo, insere-se no ambito dos
processos eleitorais da Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias

locais e, por isso, é especialmente protegido pelas normas eleitorais.

4) A decis@o de qualquer entidade que ordene a remocgdo de propaganda deve ser
precedida de notificagdo a forca politica em causa, devendo ser fundamentada
relativamente a cada meio de propaganda cuja remocdo esteja em causa, o que

nao ocorreu no presente caso.

Face a tudo quanto exposto, propoe-se ao plenario da Comissdao Nacional
de Eleicobes que determine a Camara Municipal de Lisboa a reposicédo

imediata do material de propaganda da CDU.

A consideracdo do plenario da Comissdo Nacional de EleicBes

Gabinete Juridico

Ilda Carvalho Rodrigues



Isabel Dias

De: Manue Gouveia [manuel.gouveia@dorl.pcp.pt]
Enviado: quarta-feira, 15 de Julho de 2009 12:48

Para: cne@cne.pt

Assunto: Queixa da CDU contra a Camara Municipal de Lisboa

A Comiss3o Nacional de Eleicdes

Decidiu a Camara Municipal de Lisboa proceder a remo¢do dos penddes da CDU colocados na
Cidade de Lisboa, acto que contraria a lei.

A agravar este comportamento, agiu a Camara Municipal de Lisboa depois de formalmente
notificada pela CDU de que ndo autorizava a Camara a assumir este comportamento, nem a
abusiva interpreta¢do de que podia remover a propaganda da CDU colocada para as eleicdes
para o Parlamento Europeu, pois como era publico, estdvamos ja na pré-campanha para as
Autarquicas e Legislativas, e o material de propaganda supra-citado nem sequer mencionava
as elei¢bes para o Parlamento Europeu.

Vimos por este meio solicitar a Comissdo Nacional de Eleig¢des que proceda contra a Camara
Municipal de Lisboa por este seu comportamento.

Com os nossos melhores cumprimentos,
Pela CDU

Manuel Gouveia



