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Parque Natural Sintra — Cascais: um
patrimoénio de todos em risco

A reorganizacao do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais suscitou
na organizagcdo da CDU destes Concelhos, um debate que traduziu o
descontentamento quanto a forma centralizada e administrativa com que os
sucessivos governos e a administragdo central tém encarado estas questoes.

De facto, ao chamarem a si direitos de decidir sobre matérias que, no essencial,
deviam ser da competéncia do poder local e ter com participacdo activa das
populagbes residentes e tornaram possiveis situacdes que viriam a ser consideradas
de paisagem protegida com planos de ordenamento especiais, limitaram a
democraticidade dos processos e o alcance de tais decisdes.

Tal acontece, porque o exercicio concreto de fungbes de direccdo ndo permite
melhorar a vida das populagbes e a requalificacdo dos agregados populacionais,
provocando o afastamento das populagdes fragilizando assim a capacidade de
resisténcia aos movimentos especulativos.

A concentracido das discussdes e influéncias, como causa e consequéncia provocou
uma polarizagdo entre os que querem construir mais do que devem e 0s que
entendem que aos residentes n&o restam direitos - € um panorama redutor da
discussao, porque se trata de uma polarizagdo simplista que torneia a necessidade do
crescimento de aldeias no respectivo perimetro urbano de forma ordenada com planos
de pormenor, que respeitem a paisagem, o patriménio ambiental e os sistemas
ecologicos, a requalificacdo da paisagem e das aldeias e a defesa dos interesses das
populagdes num quadro que combine o progresso com a sustentabilidade.

Neste caso concreto, quer a criagdo da Area Protegida em 1981, quer a criagdo do
Parque Natural em 1994, expressaram essas tendéncias centralizadoras e
administrativas, sendo as responsabilidades assumidas pelos governos PS e PSD de
inclinacdo para os interesses especulativos, nos diferentes niveis da administragao,
mesmo quando norteadas por “timidas” iniciativas pela preservagédo da paisagem e do
ambiente.



Nalguns casos apesar de existirem planos de urbanizagdo e de pormenor para os
perimetros urbanos da area do Parque Natural Sintra Cascais, ndo podemos deixar de
referir que muitos deles nao contemplam a elevagdo da qualidade arquitecténica na
construcao e reconstrugéo.

Para além de promover zonas intersticiais de ligacao, entre esses perimetros urbanos,
sem definirem os parametros de construcdo/reconstrucdo nessas areas, deixam em
aberto para o futuro novas aglutinagdes de perimetros urbanos até entdo criados,
como formas de aumentar a area dos centros urbanos, isto &, diminuindo a Area do
Parque Natural, sobrepondo Planos de Pormenor ao Plano Ordenamento da Orla
Costeira e ao PROT-AML.

No quadro desta discussdo nao podemos deixar de se assinalar, com preocupacao, a
omissao no Plano Operacional de Gestao de previsdo das fontes de financiamento e
respectiva cobertura, o que decorre da indefinicdo sobre o0 que compete a cada
entidade envolvida, a continuidade do pendor administrativista do Regulamento do
Parque, do assumir por este de competéncias municipais e de duplicagbes de
poderes.

Tem vigorado a politica do “faz-de-conta” ao nivel dos municipios, mostrando-se muito
importunados com a politica do Governo, mas nada fazendo para a inverter,
menosprezando a intervencdo dos eleitos locais, bem como dos executivos
camararios, tendo assim a tendéncia para privilegiar a gestdo de uma politica
personalizada ao invés de uma politica institucionalizada.

Assim, a CDU reivindica ao Governo a definicAo de meios que deve afectar a
administrac&o local, em vez de centralizar decisdes e ignorar outros niveis de resposta
para os problemas.

O Ministro do Ambiente avancou, a revelia das Camaras Municipais, com a
reestruturagcado do Instituto de Conservagao da Natureza. Afastando os municipios da
gestdo das areas protegidas, o Ministério do Ambiente transformou o ICN em Instituto
de Conservacédo da Natureza e Biodiversidade (ICNB).

Com esta reestruturagdo foi constituida uma nova organica que agrupa as areas
protegidas em cinco departamentos: Norte (Gerés, Montesinho, Douro Internacional,
Litoral Norte e Alvao), Centro e Alto Alentejo (Serra da Estrela, Malcata, Acor, Tejo
Internacional e S. Mamede), Litoral de Lisboa e Oeste (Serra D’Aire e Candeeiros,
Berlengas, Sintra-Cascais, Arriba Féssil da Caparica e Arrabida), Sul (Sudoeste
Alentejano, Costa Vicentina, Vale do Guadiana, Ria Formosa) e Zonas Humidas (sete
no pais).

A gestdo destas areas ficou concentrada no Presidente do ICNB, que depois reune
ocasionalmente um conselho consultivo, decidindo e mandando fazer, sem consultar
os municipios. Exemplo desta situagdo € aquilo que ficou definido como “Projectos
Estruturantes” no Parque Sintra — Cascais dos quais as Camaras de Sintra e Cascais
desconhecem a sua génese. Teme-se que fortes interesses imobiliarios assumam
esses projectos, levando a destruicdo do Parque Natural Sintra — Cascais, tal como o
conhecemos.



Para além da questdo de organizacdo do novo Instituto, as areas protegidas sofreram
uma redugdo nos seus or¢amentos, o que impossibilitara em muitas areas protegidas
a realizacao de acgbes no terreno. O Parque Natural Sintra-Cascais viu o seu
orcamento reduzido, passando de 320 mil euros para 190 mil euros!

Esta medida do Governo constitui um total afastamento das Camaras Municipais da
gestao directa dos Parques e Reservas Naturais. Com esta reestruturagcio, os parques
deixaram de ter presidentes e passaram a ter “super-SUBdirectores”. Isto significa
também o fim das Comissdes Directivas!

A CDU néo reconhece legitimidade ao Ministro do Ambiente quando afirma que é
necessario fazer uma separacdo entre o papel da Administracdo Central e Local. E
necessario recordar que 30% ¢é a percentagem do territério nacional que esta
abrangido por areas classificadas ao nivel dos ecossistemas naturais (REN e RAN)

nacionais.
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Afastar as Camaras deste processo é condenar a politica de ordenamento e
conservagao da natureza ao fracasso. Quem até agora tem apoiado os Parques
Naturais sdo as proprias Camaras, sendo exemplo a cedéncia de equipamentos e
outras estruturas, até mesmo participacdes financeiras para reforgo do orgamento

Esta reestruturagao contrariou claramente a Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territorio, visto que as Camaras sdo uma das diversas entidades que participam
directamente na elaboracéo, analise e execugao dos planos das areas protegidas.

Por detras desta centralizagcdo de poderes ao nivel da Conservagédo da Natureza esta
também o desejo do Governo para que o ICNB consiga obter dois tercos do seu
orgamento através de receitas préprias, que se traduzem uma vez mais na aplicagao
de taxas, portagens ou entradas aos visitantes. Mais uma vez, o desinvestimento do
Governo é compensado com mais taxas sobre a populagao.

O Governo insiste que a existéncia de Planos de Ordenamento resolve a questao do
ordenamento das areas protegidas, ao mesmo tempo que simplifica procedimentos.
Perante esta reestruturacdo e tendo em conta a legislagdo que o Governo pretende
aplicar, a CDU questiona sobre como € que se ira passar a realizar a articulagédo entre
estes instrumentos de ordenamento e os Planos Directores Municipais aprovados ou
em elaboracao.

Contudo, as reservas da CDU sobre todo este processo avolumam-se quando o
Governo aprovou nova legislagdo sobre a construgdo em areas ardidas.

O decreto-lei n.° 55/2007 de 12 de Margo, que alterou a esséncia do decreto-lei n.°
327-90, veio modificar o quadro legislativo que regulava a ocupacao do solo objecto de
um incéndio florestal.

O decreto-lei n.° 327/90 estabelecia a proibicao da realizagdo de novas construcoes
ou a demolicdo de quaisquer edificacdes ou construcdes pelo prazo de dez anos, em
terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, nao incluidos em
espacos classificados em planos municipais de ordenamento do territério como
urbanos, urbanizaveis ou industriais.



O Decreto aprovado possibilita o levantamento de tal proibi¢gdo por despacho conjunto
dos Ministros do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, a requerimento
dos interessados ou da respectiva Camara Municipal no prazo de um ano a contar da
data da ocorréncia do incéndio.

A aplicagdo do presente diploma tera consequéncias nefastas para o Parque Natural
Sintra — Cascais. Muitos incéndios visavam abrir caminho a loteamentos e a
especulagdo imobiliaria, dado que o uso das areas percorridas por incéndios eram
posteriormente sujeitas a constru¢cdes de alta densidade, e por isso, o diploma
promulgado constitui um retrocesso da propria “ratio legis” que deu origem as
proibicdes entédo estabelecidas.

Sao formas de pressionar uma politica florestal que contribuem para a diminuicao
desta area, privilegiando interesses privados, passando para as camaras
responsabilidades de prevencéo contra incéndios “esquecendo-se” de promover faixas
de contencao essenciais a sua propagacao na defesa da mata florestal.

Para além destes interesses ligados a especulacdo imobiliaria, verificou-se
recentemente que no Parque Natural Sintra — Cascais se estavam a realizar
“‘desbastes” de arvores de grande porte no ambito de uma intervengdo coordenada
pela empresa Sociedade Parques de Sintra — Monte da Lua. Esta empresa é uma
entidade que tem capitais publicos (36% do ICNB, 15% do Turismo de Portugal, 34%
do Instituto dos Museu e da Conservagao e 15% da Camara Municipal de Sintra).

No sentido de combater o flagelo dos incéndios na Serra de Sintra, a Sociedade
Parques de Sintra — Monte da Lua tem vindo a desenvolver uma campanha de
erradicacdo de espécies infestantes, em especial acacias. Contudo, quem circula na
estrada de ligacao entre os Capuchos e a Pena verifica que se cortaram nao apenas
acacias, mas também cedros, pinheiros e carvalhos, entre outras espécies, essenciais
a civicultura preventiva. As referidas espécies nao apresentavam sinais de doenca,
pelo que n&o se torna perceptivel qual a necessidade do seu corte.

As Coordenadoras Concelhias da CDU de Cascais e de Sintra consideram que pela
mao do Governo PS, pelas razbes aqui invocadas, o Parque Natural Sintra — Cascais
esta seriamente ameacado pelos interesses da especulacdo imobiliaria, e por isso
importa denunciar e sensibilizar medidas tendentes a protecgao do Parque Natural,
que estando perto de areas urbanas densamente povoadas é o mais pressionado do
pais.



