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O AUMENTO DA EVASAO E DA FRAUDE FISCAL, E A NAO ENTREGA DE IMPOSTOS
PROVOCAM DESCALABRO NAS RECEITAS FISCAIS

RESUMO DESTE ESTUDO
A Direccao Geral do Orgamento do Ministério das Finangas acabou de publicar a informacgao
relativa a execugdao do Orgcamento de Estado de Margo de 2009. E os dados publicados
confirmam o descalabro que se esta a verificar nas receitas fiscais, descalabro esse que nao
tem apenas como causa a contracgao da economia.

No 1° Trimestre de 2009, s6 as receitas do IRS, em que mais de 80% dos rendimentos sujeitos
a imposto tem como origem as remunera¢des dos trabalhadores e as pensdes dos reformados e
dos aposentados, e do Imposto Unico de Circulagdo é que cresceram, embora estas Ultima em
apenas + 13,8 milhdes de euros (as do IRS aumentaram em 62,4 milhdes de euros). As receitas
de todos os outros impostos diminuiram relativamente ao arrecadado em idéntico periodo de
2008, nomeadamente as do IVA que tiverem uma quebra de - 20,3% (menos 736,6 milhdes do
que o arrecadado em 2008). Como consequéncia, no 1° Trimestre de 2009 o Estado arrecadou
menos 991,9 milhdes de euros de receita fiscal do que no 1° Trimestre de 2009..

Se o descalabro nas receitas fiscais continuar ao mesmo ritmo que o registado no 1° Trimestre
de 2009, o Estado arrisca-se a arrecadar este ano menos 5.480 milhdes de euros do que tinha
previsto no Orgamento inicial de 2009. E 5.480,9 milhdes de euros correspondem a 3,2% do PIB
previsto para 2009. Isto significaria uma aumento de 3,2 pontos percentuais no défice
orcamental devido apenas a quebra registada nas receitas fiscais.

A dimensao da quebra que se esta a verificar a nivel das receitas fiscais, e nomeadamente da
receita do IVA (-20,3% no 1° Trimestre de 2009) s6 pode ser explicada pelo aumento
significativo da evasao e fraude fiscal, e pela subida vertiginosa dos impostos retidos pelas
empresas. Efectivamente, uma contrac¢cdo no PIB de 4,5% n&o significa uma redugao nas
receitas fiscais de igual dimensao percentual. E isto porque a redugdo em 4,5% ¢é calculada a
pregos constantes, e os impostos, nomeadamente do IVA, sdo cobrados tendo como base o PIB
a pregos correntes. Por exemplo, uma contracgéo de 4,5% do PIB a pregos constantes, devera
provocar uma reducao no PIB a precos correntes de apenas 3%. A quebra nas receitas fiscais
totais é quatro vezes superior a quebra que o Banco de Portugal prevé no PIB a precos
nominais, e na receita do IVA é seis vezes superior. Portanto, é evidente que a contracgédo do
PIB ndo explica nem é causa de uma parte importante da quebra que se esta a verificar nas
receitas fiscais.

Esta situagao é certamente consequéncia do discurso permissivo do governo, € de um governo
cada vez mais desacreditado, assim como da mudanga que se operou na Administracdo Fiscal
com a demissao do anterior Secretario de Estado de Assuntos Fiscais, e com a nomeacao de
uma personalidade muito mais complacente. Esperemos que o governo ndo venha agora culpar
os trabalhadores da Administracao Fiscal pelo que esta a acontecer.

Numa altura de grave crise financeira e econémica como é actual, o governo nao pode ter nem
um discurso permissivo nem uma conduta complacente face aos prevaricadores como esta a
ter. Muitos estdo-se aproveitar da crise e do discurso da crise para multiplicar a evasao e a
fraude fiscal, e para ndo entregar os impostos retidos aos trabalhadores e aos consumidores. O
Estado deve exigir, nestes momentos de crise, um comportamento ético exemplar dos
contribuintes sem, no entanto, e em casos devidamente fundamentado, compreender os que
enfrentam grandes dificuldades e ajuda-los a cumprir as suas obrigagdes fiscais. S6 com uma
grande exigéncia e rigor € que O Estado podera ter meios para apoiar as familias mais
carenciadas, os desempregados, para investir e criar emprego, e para dinamizar a economia.

Mas também é necessario que o governo tenha um comportamento exemplar na aplicagcado dos
dinheiros publicos, e que ndo os distribua apoios, como estda a suceder, sem exigir
contrapartidas as empresas, a nivel de modernizagcdo e reestruturacdo, a fim de evitar que,
terminados os apoios, a situagao esteja na mesma ou ainda pior. Também o governo nao pode
ter um comportamento pouco transparente como esta a ter na distribuicdo dos apoios as
empresas, de que é prova a marginalizacdo que se tem sistematicamente verificado das
organizagOes dos trabalhadores desses sectores do processo de concessao desses apoios. O
que é que o governo pretende ocultar ? — E a pergunta que naturalmente se coloca.

A Direcgdo Geral do Orgamento do Ministério das Financas acabou de publicar a informacao de
Margo de 2009 sobre a execug¢do do Orgamento do Estado referente ao 1° Trimestre.. E o que era
ja claro em Fevereiro, confirmou-se em Margo e para pior: - o descalabro nas receitas fiscais é
facto. E esse descalabro nas receitas nao pode ser explicado apenas pela contracgao econémica.
Para concluir basta analisar o que sucedeu com a receita do IVA. No 1° Trimestre de 2009 o
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Estado arrecadou menos -20,3%, ou seja, menos 736,6 milhdes de euros do que a receita
arrecadada no 1° Trimestre de 2008.

APENAS AS RECEITAS DE IRS E DO IUC E QUE AUMENTARAM NO 1° TRIMESTRE DE 2009

O quadro que se apresenta, construido com dados da Informagéo de Margo de 2009, mostra bem
o descalabro que se esta a verificar nas receitas fiscais devido a passividade e permissividade do
governo.

QUADRO | — Receitas fiscais no 1° Trimestre de 2008 e no 1° Trimestre de 2009

1° Trim.2008 | 1° Trim.2009 VARIACAO VARIACAO
PRINCIPAIS IMPOSTOS | “\iiinses€ |  Milhaes € Miinbos ¢ %g
1-IMPOSTOS DIRECTOS 2.816,4 2.724,6 -91,8 -3,3%
IRS 2.348,1 2.410,5 62,4 2,7%
IRC 463,6 313,1 -150,5 -32,5%
2-IMPOSTOS INDIRECTOS 5.223,0 4.322,9 -900,1 -17,2%
ISP (produtos petroliferos) 665,5 575,1 -90,4 -13,6%
IVA 3.625,7 2.889,1 -736,6 -20,3%
IV (Imposto sobre Veiculos) 236,2 177,0 -59,2 -25,1%
IT (Imposto Sobre tabaco 145,8 142,7 -3,1 -2,1%
IABA (Imp. Bebidas alcodlicas) 46,3 41,1 -5,2 -11,2%
Imposto selo 4717 458,5 -13,2 -2,8%
IUC (Imposto Unico Circulaczo) 18,2 32,0 13,8 75,8%
RECEITAS FISCAIS(1+2) 8.039,4 7.047,5 -991,9 -12,3%

FONTE: Boletim Informativo - Margo de 2009 - DGO - Ministério das Finangas

So6 as receitas do IRS, em que mais de 80% do rendimento sujeito a imposto tem como origem as
remuneragdes dos trabalhadores e as pensdes dos reformados e dos aposentados, e do Imposto
Unico de Circulacdo é que aumentaram. As receitas de todos os outros impostos diminuiram
relativamente ao arrecadado em idéntico periodo de 2008. No 1° Trimestre de 2009, o Estado
arrecadou menos 991,9 milhdes de euros do que no 1° Trimestre de 2009..

SE O DESCALABRO NA RECEITA FISCAL CONTINUAR O DEFICE DO ORGAMENTO DO ESTADO
AUMENTARA SO POR ESTA RAZAO EM 3,2 PONTOS PERCENTUAIS

Para que se possa avaliar as consequéncias deste descalabro da receita interessa comparar o
que esta a suceder em 2009, ndo com a receita arrecadada em 2008, como se acabou de fazer,
mas sim com a previsdo das receitas fiscais constantes do Orgamento de 2009, pois com esta que
se elaborou a previsdo das despesas para 2009 e do défice. E o quadro seguinte permite fazer
essa comparagao

QUADRO Il - Estimativa da diferenga entre a receita fiscal prevista no Orgamento do Estado
de 2009 e a previsdo com base no 1° Trimestre de 2009

2009 2009 (Diferenga
2008 2009 Milhoes € entre Previsto no
PRINCIPAIS IMPOSTOS Milhoes € | Milhdes €| (Previséo OE2009 e a
(Cobrada) | (OE2009) | com base 1° previséo
Trim.) 1°T2009arrecadado)
1-IMPOSTOS DIRECTOS 15.346,2 15.273,6 14.845,9 -427,7
2- IMPOSTOS DIRECTOS 20.294,7 21.850,4 16.797,2 -5.053,2
3- RECEITAS FISCAIS TOTAIS 35.640,9 37.124,0 31.643,1 -5.480,9

FONTE: Boletim Informativo - DGO -MF- Dezembro de 2008 e Margo de 2009; OE2009

Portanto, se o descalabro nas receitas fiscais continuar ao mesmo ritmo que o registado no 1°
Trimestre de 2009, o Estado arrisca-se a arrecadar este ano menos 5.480,9 milhdées de euros do
que tinha previsto no Orgamento inicial de 2009. E 5.480,9 milhdes de euros corresponde a 3,2%
do PIB previsto para 2009. Isto significaria que o défice orgamental aumentaria em 3,2 pontos
percentuais em 2009 sé devido a quebra registada na receita fiscal.

AS RECEITAS DA SEGURANGA SOCIAL ESTAO TAMBEM ABAIXO DO PREVISTO PARA 2009,
EMBORA NO 1° TRIM.2009 NAO SEJAM INFERIORES AS DE 2008

No 1° Trimestre de 2009, as receitas da Seguranga Social com origem nas contribuicdes das
empresas e dos trabalhadores sé aumentaram 0,7% relativamente as arrecadas em idéntico
periodo de 2008. Como o governo previa no Orgcamento da Seguranca Social para 2009 que
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apresentou na Assembleia da Republica um aumento 5,6%, isto significa que a Seguranga Social,
s6 no 1° Trimestre de 2009, tenha recebido menos 157,9 milhdes de euros que o previsto no seu
orcamento para este ano. Se tal diferenca de receita em relacdo ao previsto se se mantiver, a
Seguranga Social podera arrecadar em 2009 menos -500 milhdes de euros, sé por esta razéo,
relativamente a receita prevista no seu orgamento deste ano. Por outro lado, € de prever que as
despesas da Seguranga Social, relativamente ao inicialmente previsto, aumentem bastante,
nomeadamente com o desemprego e com 0s apoios que o governo esta a dar as empresas sem
controlo e sem exigir qualquer reestruturagédo. Corre-se, por esta razio, o risco de que no fim de
2009 se esteja ndo com 0s mesmos problemas mas também mais graves.

E URGENTE INVERTER A PERMISSIVIDADE E A‘COMPLACENCIA DO GOVERNO EM RELAGAO A
FRAUDE E A EVASAO FISCAL E A NAO ENTREGA DOS IMPOSTOS

A dimensdo da quebra que se esta a verificar a nivel das receitas fiscais, e nomeadamente da
receita do IVA (-20,3% no 1° Trimestre de 2009) s6 pode ser explicada pelo aumento significativo
da evasdo e fraude fiscal, e pela subida vertiginosa dos impostos retidos pelas empresas.
Efectivamente, uma contracgdo no PIB de 4,5% nao significa uma redugéo nas receitas fiscais de
igual dimensao percentual. E isto porque a redugcdo em 4,5% ¢é calculada a pregos constantes, e
os impostos, nomeadamente do IVA, sdo calculados com base no PIB a pregos correntes. Por
exemplo, uma contrac¢do de 4,5% do PIB a pregos constantes, devera corresponder a uma
reducéo do PIB a pregos correntes de apenas 3%. No entanto, a quebra percentual nas receitas
fiscais totais € quatro vezes superior aquele valor, e na receita do IVA é seis vezes superior.
Portanto, é evidente que a contraccdo do PIB nao explica a totalidade da quebra nem é
certamente a causa de uma parte muito importante da quebra da receita. Ela tem nomeadamente
como causa o disparar da evasao e da fraude fiscal, assim como das receitas de impostos retidos
pelas empresas, nomeadamente o IVA.

Esta situacdo é consequéncia do discurso permissivo do governo, € de um governo cada vez mais
desacreditado, assim como da mudanca que se operou na Administracdo Fiscal com a demissao
do anterior Secretario de Estado de Assuntos Fiscais, e com a nomeag¢ao de uma personalidade
muito mais complacente.

Numa altura de grave crise econdmica, o Estado ndo pode nem deve ser permissivo. Ele deve
exigir um comportamento ético exemplar dos contribuintes face as suas obrigacdes fiscais. Sé
assim é que podera obter meios para apoiar as familias mais carenciadas, os desempregados,
para investir e criar emprego, dinamizar a economia e ajudar o Pais a sair da crise.
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