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O OE2009 VAI DETERMINAR A REDUCAO DO PODER DE COMPRA DOS TRABALHADORES
DA FUNCAO PUBLICA E A AQUISICAO MACICA DE SERVICOS A PRIVADOS

RESUMO DESTE ESTUDO

A generalidade dos grandes media, condicionando a opinido publica, tém referido apenas a
subida de 2,9% dos vencimentos na Administragdo Publica, apresentando isso como uma
dadiva do governo aos trabalhadores. Para se poder avaliar se o governo cumpriu o
compromisso assumido pelo 1° ministro, de que em 2008 e, naturalmente, em 2009 os
trabalhadores da Administracdo Publica nao iriam continuar a sofrer redugbes no seu poder de
compra é necessario analisar em conjunto os dois anos — 2008 e 2009 — a nivel de precos e
vencimentos. A taxa de inflagdo média vai aumentar em 2008 pelo menos 2,9% e o governo
prevé no OE2009 uma taxa de inflagdo de 2,5% para 2009, o que da uma taxa de inflagdo
acumulada para os dois anos de 5,5%. Fazendo o mesmo em relacédo a subida de vencimentos
no conjunto dos dois anos obtém-se 5%. Portanto, os trabalhadores da Administragao perderao
nestes dois anos cerca de 0,5% do seu poder de compra, apesar do compromisso publico
assumido pelo 1° ministro de que isso n&o aconteceria. E isto sem entrar em conta com a
redugéo provocada pela subida dos escaldes do IRS em apenas 2,1% em 2008 e 2,5% em 2009
(no conjunto dos dois anos, somente 4,65%).

A proposta de Lei do OE2009 dispée no n°4 do art® 2° o seguinte: “Ficam cativos nos
orcamentos dos servigcos integrados e fundos auténomos , 25% das verbas afectas as alineas
CO “ Alteragdes facultativas de posicionamento remuneratério “ e DO “Recrutamento de pessoal
para novos postos de trabalho” do subagrupamento de despesas “Remuneragdes Certas e
Permanentes”. Esta disposi¢do, adicionado a diminuicdo em 26 milhdes de € na dotagcdo de
“remuneragbes certas e permanentes “ em 2009, contribuira para o congelamento das
mudangas de posi¢gdes remuneratorias, por um lado, e, por outro lado, para uma maior
degradagdo dos servigos publicos devido a nado substituicdo dos trabalhadores que se
aposentam. Esta situacdo é ainda agravada pela introdugdo em 2009 de uma contribui¢cdo de
7,5% sobre as remuneragdes para a CGA (em 2009, estimamos em 281 milhdes de €), que
antes era da responsabilidade do Ministério das Finangas, mas que passara ser suportada pelos
servigos o que contribuird para o esgotamento dos seus orgamentos, tornando mais dificil
mudangas de posigdes remuneratorias.

Enquanto a dotagao total para remuneracdes certas e permanentes” diminuiu entre 2008 e 2009,
as dotagbes para contratos a prazo e para aquisicao de servigos a privados dispararam em
2009. Entre 2007 e 2009, a dotagéo para contratos a termo aumentou na administragao directa e
indirecta do Estado em 38,6%, atingindo em 2009 o elevado montante de 277,9 milhdes de
euros. Em relagdo a aquisicdo de servigos a privados os montantes envolvidos sdo muito
maiores. Em 2009, o governo prevé que os servigos da administragdo directa e indirecta do
Estado, portanto ndo incluindo nem as autarquias nem os governos regionais, nem as empresas
publicas (por ex. os Hospitais EPE) gastem, com aquisicao a privados de “estudos, pareceres ,
projectos, e consultorias”, de “assisténcia técnica” e de “outros trabalhos especializados”, 907,6
milhdes de euros, ou seja, mais 11,1% do em 2008. O governo € um mé&o largas com 0s
privados.

Um dos argumentos mais utilizados pelo governo e por toda a direita € que é preciso reduzir os
gastos publicos e continuar com a politica de obsessao do défice mesmo num periodo de grave
crise econdémica. Paul Krugman, que acabou de ser nomeado Nobel da economia, em recente
artigo com o expressivo titulo “ A hora da politica fiscal” contesta a consisténcia técnica de tal
“teoria” e defende o aumento do gasto publico como o instrumento mais importante que os
governos ainda possuem para combater os efeitos da crise dinamizando a economia e
impedindo o agravamento da situagdo social.. Mas serd que os fundamentalistas do défice
alojados no governo e nos media compreenderao isso, pois apesar de Sdocrates afirmar que é
necessario o investimento publico continua com a obsesséo de 2,2% de défice?

A generalidade dos grandes media, condicionando a opinido publica, tém referido apenas a subida
de 2,9% dos vencimento na Administracdo Publica, apresentando isso como uma dadiva do
governo. E tém-se esquecido em falar quer dos compromissos publicos assumidos por esse
mesmo governo, quer da perda continua de poder de compra que os trabalhadores da Funcéo
Publica sofrem desde 2000. Para isso tém ocultado uma parte da verdade. E a verdade é que o
governo, através do 1° ministro, assumiu compromissos publicos que agora ndo quer cumprir.

Durante o debate do OE2008, Sécrates em declaragdes publicas na televisao comprometeu-se de
que os trabalhadores da Administragdo Publica ndo iriam sofrer em 2008 nova redug¢do no seu
poder de compra, o que ja vinha sucedendo desde 2000. Confrontado nessa mesma altura na
Assembleia da Republica com esse compromisso do 1° ministro e com o facto de que a taxa de
inflagdo prevista pelo governo para 2008 — apenas 2,1% - poderia ser ultrapassada pela realidade
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e tendo em conta que os vencimentos dos trabalhadores iriam ter uma subida de apenas 2,1% em
2008, o ministro das Finangas respondeu que, se isso acontecesse, o governo tomaria em conta
esse facto na negociagdo de 2009. Portanto, para se poder avaliar se 0 governo cumpre 0s
compromissos assumidos é preciso analisar conjuntamente os dois anos — 2008 e 2009 — a nivel
de pregos e vencimentos. A taxa de inflagdo média vai aumentar em 2008 pelo menos 2,9% (até
Setembro ja tinha subido 2,9%) e o proprio governo prevé no OE2009 uma taxa de inflacdo de
2,5% para 2009, o que da uma taxa de inflagdo acumulada para os dois anos de 5,5% (1,029 x
1,025). Fazendo o mesmo em relagéo a subida de vencimentos no conjunto dos dois anos obtém-
se 5% (1,021 x 1,029). Portanto, admitindo que a taxa de inflagdo suba apenas 2,5% em 2009
como afirma o governo, os trabalhadores da Administracdo Publica perderdo nestes dois anos
cerca de 0,5% do seu poder de compra, apesar do compromisso publico contrario do 1° ministro. E
esta a verdade que a generalidade dos media tém deliberadamente ignorado.

A DEGRADAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS VAI CONTINUAR.

Para se poder compreender a politica do governo em 2009 em relagao a Administragdo Publica,
ndo se pode ficar circunscrito ao aumento de 2,9% nos vencimentos como tem acontecido. E
preciso analisar com maior profundidade e atengéo todo o Orgamento do Estado para 2009.

Assim, na pag. 138 do Relatério do OE2009 encontra-se um quadro com as despesas do Estado
previstas para 2009 por classificagdo econdmica ja com a distribuicdo da chamada “dotagéo
provisional” que, no caso concreto da “remuneragdes certas e permanentes”, inclui a dotagao para
0 aumento dos vencimentos. E a conclusdo que imediatamente se tira é a seguinte: o valor
previsto no Orgamento do Estado para “remuneragbes certas e permanentes” para 2009 (8.330,3
milhdes de euros) é inferior ao valor gasto em 2008 (8.356,7 milhdes de euros). Portanto, se o
governo prevé gastar em 2009 menos 26 milhdes de euros, apesar de um aumento de 2,9% nos
vencimentos, é evidente que isso s6 sera possivel reduzindo significativamente os trabalhadores.

Para além disso, 0 n°4 do art® 2° da proposta de Lei do OE2009 estabelece textualmente o
seguinte: “Ficam cativos , nos orgamentos dos servigos integrados e fundos autdénomos , 25% das
verbas afectas as alineas CO “ Alteragdes facultativas de posicionamento remuneratério “ e DO
“‘Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho” do subagrupamento de despesas
“‘Remuneragbes Certas e Permanentes”. Portanto, para além do que ja foi referido anteriormente,
0 governo, pela 12 vez num orgamento, cativa (congela) 25% das verbas previstas no orgamento
destinadas a mudangas de posigcbes remuneratérias e a substituicdo dos trabalhadores que
sairem da Administracdo Publica, o que contribuird, na pratica, para o congelamento das
mudangas de posigcdes remuneratérias, por um lado, e, por outro lado, para uma maior
degradacgéo dos servigos publicos devido a falta de pessoal essencial.

INTRODUGAO DE UMA CONTRIBUIGAO DE 7,5% SOBRE AS REMUNEBAQOES PARA A CGA A SER
PAGA POR TODOS OS SERVIGCOS DA ADMINISTRACAO DIRECTA

O art® 29 da Proposta de Lei do OE2009 dispde que “todos os servicos e organismos da
administragdo directa independentemente do seu grau de autonomia ... passam a contribuir
mensalmente em 7,5% da remuneracao sujeita a desconto de quota dos trabalhadores abrangidos
pelo regime de protecg¢ao social da fungdo publica, em matéria de pensdes ao seu servigo”.
Durante o debate do OE2009 perguntamos ao Secretario de Estado do Orgamento se todos os
servigos da administragéo directa do Estado teriam de suportar este novo encargo. Ele afirmou
que sim. Admitindo que apenas 75% das remuneragbes certas e permanentes sao para
vencimentos, portanto é sobre este valor que se calcula esta nova contribuigdo dos servigos para
a CGA, e admitindo que apenas 60% dos trabalhadores da Administracdo Publica estardo
abrangidos pelo regime da CGA, entdo esta nova contribuicdo determinara um aumento de
encargos para os servicos que estimamos em mais 281 milhdes de euros, que terdo de tirar ao
orcamentado para Despesas com Pessoal para 2009, o que determinara um redugao de facto do
seu orcamento. Este facto associado a estagnagédo verificada nas Despesas de Pessoal
constantes do OE em 2008 e 2009, contribuird para congelar as mudangas de posi¢cdes
remuneratoérias, assim como a substituicdo de trabalhadores que eventualmente saiam, o que
inevitavelmente provocara uma degradagao ainda maior dos servigos prestados a populagao.

278 MILHOES DE EUROS PARA CONTRATOS A PRAZO NO OE2009

O governo declarou que € sua intengdo combater a precariedade no trabalho. Mas na sua prépria casa da o
exemplo contrario. O quadro seguinte mostra as dotac¢des inscritas no Orcamento do Estado para contratar
trabalhadores a prazo na administragao directa e indirecta do Estado (Sl e SFA).

QUADRO | — Montante constante no OE para contratar trabalhadores a terno

Orcamentado para contratos a prazo | Aumento anual -
ANOS Milhées de euros %
2007 200,56
2008 240,64 20,0%
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2009 277,91
Aumento 2009-07 38,6%
FONTE: Mapas Informativos dos Sl e dos SFA anexos ao OE2008 e OE2009
Enquanto o orcamentado para suportar as despesas com os trabalhadores sem termo tem
diminuido nos ultimos anos, os montantes constantes do Orgamento do Estado para contratar
trabalhadores a prazo tem subido, aumentando no periodo 2007-2009 em 38,6%, atingindo em
2009 o elevado montante de 277,9 milhdes de euros. Portanto, o governo diz uma coisa — que
esta empenhado no combate a precariedade — mas na pratica faz outra: aumenta o numero de
trabalhadores contratados a prazo na Administragao Publica.

A CONTRATACAO DE SERVIGOS A PRIVADOS DISPARA ATINGINDO 907 MILHOES EUROS EM 2009

O proprio Tribunal de Contas em relatério recente, que os 6rgdos informagdo deram grande
cobertura, veio criticar o recurso macigco dos servicos da administragdo directa do Estado a
consultor privados, nomeadamente conhecidos escritérios de advogados por ajuste directo
portanto sem qualquer concurso publico, que esta a custar ao Estado centenas de milhdes de
euros. O jornal Publico “on-line” de 25.10.2008, citando o Tribunal de Contas, dizia o seguinte: “ A
despesa efectuada pelas entidades do Sector Publico Administrativo em consultores ascendeu ,
no triénio 2004-2006, a 134 milhdes de euros”.

Mas o problema é muito mais grave como revelam os dados do quadro seguinte constantes dos
Mapas Informativos que acompanham o Orgamento do Estado de 2008 e 2009.

15,5%

QUADRO Il - Dotagdes para despesas com aquisicoes de servigos em 2008 e 2009 pela administragao
directa (Servicos Integrados ) e indirecta do Estado (Servigos e Fundos Auténomos)

2008 2009 2009-08 VARIAGAO
RUBRICAS Milhdes € Milhdes € Milhdes € %
Estudos, Pareceres, Projectos, Consultoria 190,4 167,8 -22,7 -11,9%
Assisténcia Técnica 91,8 102,9 111 12,1%
Outros Trabalhos especializados 534,6 636,9 102,3 19,1%
SUBTOTAL 816,8 907,6 90,8 11,1%

FONTE: Mapas Informativos dos Sl e dos SFA anexos ao OE2008 e ao OE2009

Em 2009, o governo prevé que os servicos da administracdo directa e indirecta do Estado,
portanto n&o incluindo ainda nem as autarquias nem os governos regionais, nem as empresas
publicas (por ex. os Hospitais EPE), gastem com aquisigdo a privados de “estudos, pareceres ,
projectos, e consultorias”, de “assisténcia técnica” e de “outros trabalhos especializados” 907,6
milhdes de euros, ou seja, mais 11,1% do que o valor de 2008. Assim, muitos servicos que antes
eram realizados por trabalhadores da funcdo publica sdo agora de uma forma crescente
adquiridos a empresas privadas, representando de facto uma privatizacdo de servigos,
naturalmente com elevados encargos para o Estado, mas dando elevados lucros a privados. Para
compensar este aumento vertiginosos da despesa com os privados, e para baixar o défice, este
governo reduz de uma forma continuada o poder de compra dos trabalhadores da Administragédo
Pdblica, congela as carreiras e as mudangas de posigcdo remuneratérias, assim como a
substituicdo dos trabalhadores que se aposentam, o que determina prejuizos continuados néo sé
para os trabalhadores mas também para as populacdes, devido a inevitavel degradacado dos
servigos publicos.

A DEGRADAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA AGRAVA AINDA MAIS A CRISE

Um dos argumentos mais utilizados pelo governo e por toda a direita, e também pelo pensamento
dominante nos media, é que é necessario diminuir as despesas publicas e , nomeadamente, as
com os trabalhadores para reduzir os efeitos da crise. Embora este raciocinio seja falso e contrarie
principios elementares de politica e ciéncia econdmica, o certo € que de tdo repetido pelo
pensamento dominante que tem acesso aos media acaba por passar por verdadeiro (uma mentira
repetida muitas vezes acaba por parecer verdadeira).

Paul Krugman, nomeado este ano Nobel da Economia, insurge contra esta falsidade e no artigo
recente que publicou com o titulo “A hora da politica fiscal” escreve:”"Esta politicamente na moda
criticar o gasto estatal e pedir responsabilidade fiscal. Agora, um maior gasto estatal é justo e as
preocupagodes sobre o défice orcamentario devem ser suspensas”. “O que precisamos agora é de
maior gasto publico”. No caso portugués, com a diminuicdo significativa que se verifica nas
exportagdes, com a redugdo do investimento das empresas, com o grande endividamento das
familias, que impede que tenham um papel activo na dinamizacdo do mercado interno, o gasto
publico transforma-se no instrumento mais importante para reduzir os efeitos desta grave crise no
campo economico e social. No entanto, o governo assim como toda a direita parecem ainda nao
terem compreendido a gravidade do momento actual devido a obsesséo da redugao do défice que
os impede de ver a realidade.
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