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1. OBJECTIVO DESTE ESTUDO

O objectivo deste estudo é fornecer de uma forma sintética e compreensivel informagao
consistente a todos aqueles que estdo interessados em conhecer, de uma forma
fundamentada, a legislagdo que o governo de Sdcrates tem produzido nos ultimos tempos
destinada a Administracao Publica, assim como as suas provaveis consequéncias. Nao € um
estudo pormenorizado das leis ja publicadas e das que o governo de Sécrates pretende
ainda publicar, cujo conteudo é ja conhecido porque os respectivos projectos ja foram
apresentados aos sindicatos. Também nao € um estudo estritamente juridico.

O que nos propomos realizar € apenas uma analise dos aspectos essenciais dessas leis e
projectos, articulando e ligando todos esses aspectos, porque s6 assim é que sera possivel
compreender, a nosso ver, os verdadeiros objectivos dessas leis, e como elas vao afectar no
futuro de uma forma grave ndo s6 a carreira profissional, mas também a vida pessoal e
familiar dos trabalhadores da Administragdo Publica e as fungdes sociais do Estado.

A apreensédo daquilo que chamamos o nucleo duro destas leis, assim como a sua articulagéo,
resultou do esfor¢o de muitas horas de leituras repetidas que fomos obrigados a fazer dos
projectos de lei e, depois, das proprias leis, com o propésito de compreender profundamente
0s seus objectivos e assim poder apoiar melhor os sindicatos da Frente Comum da
Administragédo Publica no processo de “negociagdo” com o governo.

Uma aspecto essencial que se teve presente na elaboragdo deste estudo foi os seus
principais destinatarios. S&o os trabalhadores, em primeiro lugar, da Administragdo Publica,
naturalmente interessados em compreender estas leis, porque elas vao ser aplicadas a eles,
mas que nao dispdem nem de muito tempo e, a maioria, ndo tem formagéao juridica na area
do direito do trabalho.. O facto deste estudo ser escrito por um nao jurista, embora com
formacgéo juridica (Pdés-graduacdo de direito do trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa), pensamos que até podera ter vantagens, porque tendera a
nao utilizar a linguagem codificada e cifrada que, em muitos casos, caracteriza a linguagem
dos juristas e advogados, tornando de dificil entendimento para os principais destinatarios
dessas leis que s&o, na sua maioria, os trabalhadores, pois € a eles que elas se aplicarao.

Em todo este processo uma coisa € cada vez mais clara embora ainda n&o seja
compreendida por todos. O que se esta a verificar na Administracdo Publica € fundamental,
nao sO para os seus trabalhadores, mas para todos os portugueses, que acabardo também
por sofrer as consequéncias a nivel dos servigos publicos prestados a populagdo. Quem se
dé ao trabalho de analisar com um minimo de rigor e profundidade a legislagdo que tem sido
publicada por este governo destinada a Administragdo Publica nestes ultimos anos e aquela
que este governo ainda pretende aprovar e publicar, cujo conteudo € ja conhecido, concluira
rapidamente que o acesso geral e em condigbes de igualdade aos servigos publicos
essenciais (educacdo, saude, seguranga social, etc.), por parte da populagcdo e,
nomeadamente, dos trabalhadores sera profundamente afectado e diminuido. O que se esta
ja verificar no campo da saude e da educagdo sdo os primeiros sintomas de uma situacao
grave que este governo esta a criar na Administragdo Publica. E importante a luta contra o
Caodigo do Trabalho, e contra as alteragdes para pior que este governo quer introduzir nele.
Mas nédo é menos importante, e isso é por vezes esquecido, a necessidade de incorporar
naquela luta, com idéntico grau de importancia e visibilidade, a luta contra o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes e Publicas e das leis que estdo associadas a ele, porque o
que esta em causa ndo é sO os direitos e interesses legitimos de mais de 700.000
trabalhadores da Administragdo Publica mas a defesa das fungbes sociais do Estado, vitais
para toda a populacdo. O siléncio que eventualmente se verifique em relacédo a tentativa do
governo em retirar aos sindicatos da Administragdo Publica o direito constitucional a
contratacdo colectiva s6 podera encorajar, a nosso ver, 0 governo na sua intencdo de
fragilizar e dividir o os sindicatos. Tal como sucedeu em relagao a Seguranga Social, agora
séo os sindicatos da Administragao Publica amanha ser&o certamente os do sector privado. O
qgue esta a acontecer no sector publico e no sector privado s&o as duas faces de uma mesma
politica contra os direitos e interesses vitais dos trabalhadores portugueses.

Para tornar este texto de leitura mais facil e possibilitar ao leitor ler apenas aquilo que
lhe pode interessar de momento ele foi escrito sob a forma de perguntas e respostas.
Os interessados poderao, utilizando o indice, saltar para a pergunta cuja resposta
estao interessados em obter, evitando ler todo o estudo que, apesar do esforgo para o
reduzir, é ainda muito longo, mas as leis e projectos sdao também muito longos.
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2- COMO~E QUE O GOVERNO PRETENDE DESTRUIR O VINCULO DE
NOMEACAO QUE AINDA TEM A MAIORIA DOS TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

O vinculo de nomeacéo é vital para qualquer Administragéo Publica. E por essa razdo que em
muitos paises da Unido Europeia ele se mantém. E ndo € apenas porque da seguranga aos
respectivos trabalhadores, como os seus criticos afirmam chamando “contrato vitalicio” O
vinculo de nomeacgédo € vital na Administragdo Publica porque a seguranga que ele da ao
trabalhador permite a este prestar aos cidaddos os servigos publicos essenciais em
condi¢gdes de igualdade, ja que o defende contra a chantagem e as pressodes ilegitimas,
contra o arbitrio e compadrio de chefias politicas e partidarias.

Para além disso, os actuais trabalhadores da Administracdo Publica quando entraram nela
fizeram com o Estado um contrato em que uma das matérias essenciais era o vinculo de
nomeacgao € era de esperar que o Estado, como pessoa de bem, cumprisse esse contrato.
Mas agora este governo esta a alterar, unilateralmente, esse contrato, eliminando o vinculo
de nomeacgéo, assim como outros direitos adquiridos pelos trabalhadores. De acordo com um
parecer elaborado por um juiz jubilado do Tribunal Constitucional, a pedido da Federagéo dos
Sindicatos da Administracdo Publica, a decisdo do governo de acabar com vinculo de
nomeacao é inconstitucional. Para além disso, ela fragiliza a situagcdo dos trabalhadores
sendo mais dificil a estes resistir as pressodes politicas e de outra natureza, porque pode estar
em causa a manutencgao do seu posto de trabalho.

Apesar de tudo isto, o governo pretende acabar com o vinculo de nomeagéo para todos os
trabalhadores da Administragdo Publica com excepgao apenas daqueles que estdo fungdes
que ele chama nucleares (os que exercem poderes de soberania como os embaixadores,
inspectores, quadros permanentes das forgas armadas, etc.), que representam menos de
10% dos trabalhadores da Administragéo Publica?

E como é que isso sera feito? De acordo com o n° 4 do art® 88 da Lei de Vinculos, Carreiras e

Remuneragdes (Lei 12-A/2008), “os actuais trabalhadores nomeados definitivamente que
exercem funcbes diferentes das referidas no art® 10° , isto €, que ndo sejam nucleares,
mantém os regimes de relagao juridica de emprego publico e de reorganizacao de servigos e
colocacdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial proprios da nomeagéao definitiva e
transitam sem outras formalidades , para a modalidade de contrato por tempo indeterminado”.
Portanto, os actuais trabalhadores com regime de nomeagdo que nao exercem funcodes
nucleares transitam automaticamente para a situagao de contrato por tempo indeterminado,
embora continuem inscritos na CGA e, se se verificar redugédo ou extingdo dos servigos onde
estdo, ndo sao despedidos, mas sim colocados na situagao de mobilidade especial.

E quando é que isso se verificara? De acordo com o n°1 do art® 109 da mesma lei, aquela
mudanga do vinculo de nomeagéo para a de contrato por tempo indeterminado é executada
“através de lista nominativa notificada a cada trabalhador e tornada publica por afixagcdo no
6rgao ou servigo e insergao em pagina electrénica”. Portanto, enquanto isso nao se verificar
os trabalhadores continuardo com o vinculo de nomeagao.

Para além disso, e isso & importante que os trabalhadores controlem, segundo o n° 3 do
mesmo artigo, na lista nominativa deve constar, relativamente a cada trabalhador “ entre
outros elementos, a referéncia a modalidade de constituigdo da sua relagdo juridica de
emprego publico, as situa¢des de mobilidade geral do, ou no, 6rgdo ou servigo e ao cargo ou
carreira , categoria , atribuicdo, competéncia ou actividade que cumpre ou executa, posigao
remuneratéria e nivel remuneratorio”. Portanto, o tipo de contrato que passa a ter, se esta ou
nao em situacdo de mobilidade geral, a carreira, a categoria, a remuneracao, pelo menos
tudo isto devera da lista nominativa que tem de ser entregue ao trabalhador.

E importante que cada trabalhador esteja atento a esta lista, que a analise muito bem
quando a receber, e se quiser contestar o que lhe esta a suceder ou algum ponto
constante da lista, essa sera a altura certa. Portanto, muita atengcao a chamada lista
nominativa que vai aparecer em breve.
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3- COMO E QUE O GOVERNO PRETENDE INTRODUZIR A PRECARIEDADE
PERMANENTE NA ADMINISTRACAO PUBLICA?

De acordo com o n°1 do art® 5° da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes em cada
6rgao ou servigo existirdao mapas de pessoal que “contém a indicagdo do numero de postos
de trabalho de que o dérgdo ou servico carece para o desenvolvimento das respectivas
actividades”, as competéncias e as actividades dos seus ocupantes; os cargos, carreiras e
categorias que Ihes correspondem; e quando necessario, a area de formagao académica ou
profissional de que o seu ocupante deva ser titular.

E como é que o governo pretende introduzir a precariedade permanente utilizando os mapas
de pessoal? — De acordo com o n°3 do mesmo artigo, * o0s mapas de pessoal sao
aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovagdo da proposta
de orgcamento e tornados publicos por afixagdo no 6rgéao ou servigo em pagina electrénica”.
Portanto, aquando da elaboragdo do Orgcamento de Estado em cada ano os trabalhadores
poderao ser confrontados com alteracdes a nivel dos mapas de pessoal.

E segundo o n°4 do mesmo artigo 5° “ a alteragdo dos mapas de pessoal que implique
reducédo dos postos de trabalho fundamenta-se em reorganizagdo do 6rgao ou servigo”.. E
esta reorganizacdo dos servigos faz-se com base no Decreto-Lei 200/2006, que regula a
extingdo, fusdo e reestruturacdo de servicos e racionalizacdo de efectivos (ver
nomeadamente os seus art® 3° e art® 7°) Portanto, em qualquer ano pode-se verificar uma
redugdo de postos de trabalho em qualquer servigo ou 6rgéo.

E o0 que acontecera aos trabalhadores que sejam considerados em excesso? De acordo com
0 n°8 do art® 6° da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragbes (Lei 12-A-2008), “sendo
excessivo 0 numero de trabalhadores em fungdes o 6rgdo ou servigo comega por promover
as diligéncias legais necessarias a cessagao das relagdes juridicas de emprego publico por
tempo determinado ou determinavel de que n&o carega e, quando necessério , aplica as
restantes o regime legalmente previsto, incluindo o de colocagédo de pessoal em situagao de
mobilidade especial’. Portanto, se existirem trabalhadores que sejam considerados em
numero excessivo pelo responsavel maximo, em primeiro lugar sdo despedidos os que
estiverem contratos a prazo e por tempo indeterminavel (a prazo incerto) E se nao for
suficiente o que acontecera aos outros ? Se forem trabalhadores nomeados ou ex-nomeados
(os que passaram do regime de nomeagdo para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado) sédo colocados na situagdo de mobilidade especial. E se forem trabalhadores
que tiveram sempre contrato por tempo indeterminado, de acordo o n°5 do art® 33 da Lei de
Vinculos, Carreiras e Remuneragdes é dado ao trabalhador um prazo de 10 dias para decidir
se quer ser colocado na situagdo de mobilidade especial pelo prazo de um ano. Se nao quiser
€ imediatamente despedido. Se optar pela situagdo de mobilidade especial de acordo com o
n°8 do mesmo artigo, mas se no prazo de um ano nao arranjar novo emprego na
Administragao Publica entao também é despedido.

Parece ser fundamental que quando os 6rgaos ou servigos estejam a elaborar os seus
orgcamentos e mapas de pessoal aquando da elaboragdao do Orcamento do Estado para
o ano seguinte, os trabalhadores e, nomeadamente, os seus representantes, em
particular os delegados sindicais, estejam muito atentos para intervir e lutar contra os
despedimentos e mesmo contra a colocagao de trabalhadores na “prateleira”, com
reducido de vencimento, que é a situacao de mobilidade especial (Lei n° 53/76). Para
isso podem utilizar o direito a informacao estabelecido no Regime do Contrato de
Trabalho em Fungodes Publicas. O seu art® 503 estabelece o direito a informacao dos
delegados sindicais, mas estes para obter informagdo sobre os mapas de pessoal e
sobre o orgamento tém de pedir por escrito como dispoe o n° 3 daquele artigo
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4- COMO E QUE O GOVERNO PRETENDE FACILITAR O DESPEDIMENTO
INDIVIDUAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA?

Aqui havera que distinguir os trabalhadores em regime de nomeacgdo e os ex-nomeados
(aqueles que por forga do art® 88 da Lei 12-A/2008 passardo ou passaram do regime de
nomeacgao para a modalidade de contrato de trabalho por tempo indeterminado) daqueles que
sempre tiveram contrato individual de trabalho. Aos primeiros, e sé a estes, aplica-se o
despedimento com base em duas avaliagdes negativas previsto no Estatuto Disciplinar. Aos
restantes trabalhadores aplica-se o despedimento por inadaptagdo que o governo pretende
introduzir na Administragdo Publica através do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas.

Assim, de acordo com o novo n°1 do art® 69 do Estatuto Disciplinar, “quando um trabalhador
nomeado ou, nao sendo titular de cargo dirigente ou equiparado, que exerga as suas fungdes
em comissdo de servico tenha obtido duas avaliagbes do desempenho negativas
consecutivas, o dirigente maximo do érgao ou servigo instaura obrigatdria e imediatamente
um processo de averiguagbes”. Segundo o n° 2 do mesmo artigo “o processo de
averiguagcbes destina-se a apurar se o desempenho que justifique aquelas avaliagdes
constitui infraccdo disciplinar imputavel ao trabalhador avaliado por violagdo culposa de
deveres funcionais, designadamente do dever de zelo”. Portanto, se a um trabalhador tiver
sido atribuida duas avaliagdes negativas (desempenho inadequado) de acordo o SIADAP 3
(art® 50°), é levantado imediatamente um processo de averiguagdes que se pode transformar
num processo disciplinar o qual podera determinar o despedimento do trabalhador. Isto ndo
existe no sector privado, ja que duas avaliagbes negativas dadas pela entidade patronal ndo
constituem motivo para despedir o trabalhador.

Como ja se referiu, a disposigdo anterior € para se aplicar aos trabalhadores em regime de
nomeacao e também aqueles que antes também tiveram este regime. E o que se aplicara aos
outros que sempre tiveram contrato de trabalho mesmo por tempo indeterminado? O
despedimento por inadaptacdo que o governo pretende introduzir na Administracdo Publica
através do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.

Assim, de acordo com o art® 405 deste Regime “constitui fundamento de despedimento do
trabalhador a sua inadaptacdo superveniente ao posto de trabalho”. E como €& que se
considera que o trabalhador ndo é apto para o posto de trabalho? Segundo o n°1 do art® 406
do mesmo RCTFP quando se verifique: “(a) Redugdo continuada da produtividade ou de
qualidade; (b) Avarias repetidas nos meios afectos ao posto de trabalho; (c) Riscos para a
seguranga e saude do proéprio trabalhador, dos restantes trabalhadores ou de terceiros”. Em
relagdo aos trabalhadores “de carreiras ou categorias de grau 3 de complexidade funcional
(ex. : técnicos superiores do regime geral), quando “ndo tenham sido cumpridos os objectivos
previamente fixados e formalmente aceites por escrito” (um exemplo, de como o governo
pretende utilizar também o SIADAP 3 para despedir trabalhadores).

O que pode defender os trabalhadores contra a generalizagdo desta forma de
despedimento na Administragcdo Publica sdo os requisitos objectivos que sao
necessarios verificarem-se para que o trabalhador possa ser despedido por
inadaptagcao. Por isso é fundamental, se esta disposi¢cdo vier a ser aprovada e
publicada, estar muito atento ao que consta do art® 407 — requisitos para poder ter
lugar o despedimento por inadaptacdo — e o art®° 432 do Regime de Trabalho em
Fungoes Publicas que trata das situagoes em que o despedimento por inadaptagao é
considerado ilicito.
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5- PORQUE RAZAO O REGIME DO CONTRATO A PRAZO QUE O GOVERNO
PRETENDE APLICAR NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E AINDA PIOR DO QUE
O DO SECTOR PRIVADO?

De acordo com o n°2 do art® 130 do Cddigo do Trabalhador, se um trabalhador com contrato
a prazo estiver a realizar tarefas permanentes necessarias a entidade que o contratou, o
contrato a prazo transforma-se automaticamente em contrato por tempo indeterminado.

Na Administragao isso ndo acontecera. Assim, de acordo com o n°2 do art® 128 do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, “ o contrato a termo resolutivo ndo se converte,
em caso algum, em contrato por tempo indeterminado”. E segundo o n°3 do mesmo artigo,
quem sofre as consequéncias de tal situagao € o trabalhador atingido pela precariedade, pois
esse contrato € nulo e o trabalhador é despedido mais cedo se tal situacao for identificada ou
denunciada.

Os sindicatos da Frente Comum propuseram ao governo que a contratagdo de
trabalhadores a prazo se fizesse através de concurso e, no caso de se concluir que
estavam a realizar tarefas permanentes e necessarias ao servigo o contrato a prazo se
transformagao em contrato por tempo indeterminado. O governo aceitou a primeira
parte — o concurso — mas nhao aceitou que o contrato a prazo se transformasse em
contrato definitivo, o que revela a intengao deste governo em manter e mesmo agravar
a precariedade na Administragao Publica.

6- COMO E QUE O GOVERNO PRETENDE DESTRUIR AS CARREIRAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E INTRODUZIR A POLIVALENCIA TOTAL?

Segundo os art® 95 a 100 da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes, em substituicdo das
1674 carreiras e categorias que existem actualmente no regime geral da Administragédo
Publica sdo criadas apenas trés carreiras: a de Técnico Superior; Assistente Técnico e
Assistente Operacional.

A nova carreira de Técnico Superior, para onde transitardo os actuais Técnicos Superiores e
os Técnicos do regime geral, tem apenas uma categoria, que € a de Técnico Superior.
Portanto deixa de existir qualquer carreira profissional como actualmente existe.

A nova carreira de Assistente Técnico tem apenas duas categorias: a de Coordenador
Técnico e a de Assistente Técnico. Na 1?2 categoria serdo integrados os actuais chefes de
secgao e os coordenadores das actuais carreiras de técnico-profissional do regime geral. Na
categoria de Assistente Técnico seréo integrados os actuais assistentes administrativos do
regime geral, os tesoureiros do regime geral, e os técnicos profissionais do regime geral.
Como n&o existem mais categorias, os trabalhadores que forem integrados nestas duas
deixardo de ter qualquer carreira profissional como actualmente sucede, a nao ser aqueles
que transitarem de assistente para coordenador técnico, cujo numero sera naturalmente
muito reduzido.

Finalmente, a nova carreira de Assistente Operacional tera apenas trés categorias, a saber: a
categoria de Encarregado Geral Operacional, onde serao integrados os actuais encarregados
das carreiras de pessoal operario geral; a categoria de encarregado geral onde serdo
integrados os actuais encarregados das carreiras de pessoal operario do regime geral. E a
categoria de Assistente Operacional onde serdo integrados a esmagadora maioria dos
trabalhadores desde os operarios especializados até aos auxiliares de limpeza. Como nao
existem mais categorias os trabalhadores integrados em cada uma destas categorias nao
terdo qualquer carreira profissional como existe actualmente.

De acordo com o projecto de decreto de fusdo de carreiras que o governo apresentou aos
sindicatos, 302 carreiras e categorias actuais serdo integradas na nova carreira de Técnico
Superior; 40 carreiras e categorias actuais serdo integradas na futura categoria de
Coordenador Técnico; 466 das actuais carreiras e categorias serdo integradas na nova
carreira de Assistente Técnico; 4 actuais carreiras e categorias serdo integradas na nova
categoria de Encarregado Geral Operacional; 51 na nova carreira de Encarregado
Operacional; 567 das actuais carreiras e categorias serdo integradas na nova carreira de
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Assistente Operacional. E 244 das actuais carreiras nao serdao enquadradas em
nenhuma das novas carreiras permanecendo com estdo com as categorias que tém

No quadro seguinte estdo algumas das actuais carreiras e categorias com a indicagdo das
novas carreiras em que o governo pretende integrar

NOVO SISTEMA ACTUAL SISTEMA - Algumas das carreiras actuais incluidas
CARREIRA | Categoria nas novas carreiras
TECNICO Actuério, advogado, arquitecto, assessor, chefe repartigao, conselheiro de
SUPERIOR orientagdo profissional, consultor, consultor juridico, economista,
x’;‘;ﬁtgdd‘; Técnico engenheiros, engenheiros técnicos, médico, investigador, pessoal técnico,
decreto de Superior técnico finangas, técnicos (de muitas areas, incluindo contabilista e de
Fusio de contabilidade, de formagdo profissional, de secretariado), técnicos
carreiras superiores (de muitas areas distintas), etc.
Administrativo(a), agentes, agentes técnicos (muitas areas), animador,
assistentes (muitas areas) , apoios (muitas areas), auxiliar e chefe de
ASSISTENTE contabilidade, chefes de secretaria, chefe servico  (varias areas),
TECNICO conferencista, chefe vendas, técnico finangas, decorador, desenhadores,
MAPA Il do Assistente dirgctor museu e 9stabelecimento,_ educador, fiscais (véri.as ér’eas),
Projecto de . fotografos, guias, impressor, monitores, operadores (muitas areas
decr_eto de Técnico diferentes), orcamentista, provador, recepcionistas, secretaria (incluindo a
Fuséo das do director), secretariado, técnicos administrativos, técnicos auxiliares
careiras (muitas areas diferentes) , técnicos (muitas areas, incluindo ambiente,
técnico de emprego, etc.), técnicos profissionais (muitas areas diferentes),
tesoureiro, tradutor, topografo, vendedor, vigilante-recepcionista, visitador
Agentes (educagdo familiar, sanitarios), agentes técnicos, ajudantes
(multiplas areas) , arquivista, auxiliares (muitas areas diferentes, incluindo
administrativo , acgcdo médica, educagao, enfermagem, cozinha, limpeza),
ASSISTENTE auxiliares técnicos , bombeiro, caixa, carpinteiro, chefe de armazém,
OPERACIONA classificador, condutores, continuo, contramestre, correio, cozinheiros
L MAPAVI Assistente ( incluir)do cozinheiro-chefe), despgpseirps, ele.c.tricis.tas, empregados(gs)
do Projecto de : (de muitas areas), empregado auxiliar, fiel auxiliar, fiel de armazém, fiel,
Decreto de operacional fotografos, guardas, jardineiro, maquinistas, mestres, mecanico-chefe,
F”55? de monitores (escolar, de salde), motoristas, operadores ( muitas areas),
carelras operarios (muitas d&reas, incluindo agricola e frezador), porteiro,
praticantes, revisores, serventes, telefonista, técnicos de servigos e obras,
trabalhador agricola e rural, tractorista, tradutor, tratador, vigilantes,
visitador (a), viveirista etc..
Fiscais, adjunto administrativo e de administragdo, adjunto de servigos
(varias areas, incluindo de director; administrador), agente de métodos,
CARREIRAS E ajudantes (véri.as areas), assistentes( acgdo educativa, dg investigagao,
CATEGORIAS etc.) ”bombelro aeroportg, capataz, chefe de armazém, chefe de
SUBSISTENTES ( que seréio contabllldade,. (;hefe de cozinha, chefe d.e departamento, chefe de mesa,
mantidas e que ndo foram chefe de oficinas, chefe de secretaria, ch’efe de' sector comercial,
incluidas nas novas cgntrolador-coorc.jenad’or., coordenadores. (yar!as areas), deIegadps,
carreiras e que sdo 244 ghrector de servico clinico, fadgcador de infancia, encarregagios (muitas
carreiras/categorias actuais) area;), enferme,zlr.os, farmacéutico, gerente, gyarda roresEaI, msp'ect'ores,
MAPA VII medico d_e cllnlca_ geral e escol_ar, _monltor _f_ormagao proﬁsspnal,
odontologista, parteira, professores incluindo auxiliar, regentes, técnicos
(varia areas, incluindo contabilista, auxiliares, de emprego), tesoureiro-
chefe, etc..

FONTE : Projecto decreto de fusdo de carreiras , disponivel em www.dgap.gov.pt

Para destruir o actual sistema de carreiras, e deixar os trabalhadores da Administracéo
Publica sem qualquer carreira, o governo utiliza trés instrumentos.

O primeiro, € aquele que se acabou referir, que € o de integrar os trabalhadores em novas
carreiras que nao tém categorias, sdo carreiras unicategorias. Por exemplo, a nova carreira
de Técnico Superior tem apenas uma categoria. A de Assistente Técnico tem praticamente
apenas uma categoria pois soO existe esta mais a de Coordenador Técnico, que é de chefia, e
0 acesso a esta esta reservado a um numero reduzido de trabalhadores. O mesmo sucede
com a de Assistente Operacional, que para além dela s6 existem as categorias de
Encarregado Geral Operacional e a de Encarregado Operacional que séo de chefia.
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O segundo instrumento, que o governo pretende utilizar para acabar com o sistema de
carreiras e introduzir a polivaléncia sdo definicbes generalistas das suas fungdes, em que nao
faz qualquer diferenga nas fungdes que os trabalhadores que as integram realizam. Por
exemplo, na carreira/categoria de Assistente Operacional o governo pretende integrar as
actuais carreiras de operarios, incluindo especializado, a de motorista, auxiliar administrativo
e auxiliar de limpeza, e as suas fungbes sao definidas de uma forma idéntica como se conclui
da leitura do Anexo da lei de vinculos, carreiras e remuneragdes (Lei 12-A/2008). O mesmo
sucede em relacao as novas carreiras de Técnico Superior e Assistente Técnico que apesar
de incluir centenas das actuais carreiras as fungbes definidas para cada uma delas sado as
mesmas (ler o anexo a Lei 12-A/2008 e aconselhamos a cada trabalhador que analise como
estao definidas as suas novas fung¢des da carreira/categoria para onde transitara.

O terceiro instrumento ,que o actual governo prende utilizar para destruir o actual sistema de
carreiras e introduzir a polivaléncia total € o n°3 do art® 43 da lei de vinculos e carreiras que
diz textualmente o seguinte: “ A descrigdo do contetdo funcional (da carreira ou categoria)
ndo pode em caso algum constituir fundamento para o ndo cumprimento do dever de
obediéncia, com apenas uma excepgao: se essa ordem envolver a pratica de um crime” . S6
neste caso € que o trabalhador podera recusar cumprir a ordem da chefia pois, em todos os
outros, mesmo que envolva a realizagao de fungdes que nada tém a ver com as suas fungdes
ele estd obrigado a executa-las.

Uma das formas que os trabalhadores tém de lutar contra a destruicao do sistema de
carreiras é os seus representantes intervirem na elaboragao dos mapas de pessoal a
nivel de cada servigo. Isto porque de acordo com o n°1 do art® 5° da Lei 12-A/2008 nos
mapas de pessoal deve constar: (a) O numero de postos de trabalho; (b) A atribuigao,
competéncia ou actividade a executar por cada ocupante; (c) O cargo, carreira e
categoria que lhe correspondam; (d) Dentro de cada carreira ou categoria, a area de
formagdo académica ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular. E para
obter tal informacao os delegados sindicatos devem utilizar o art® 503 do RCTFP.
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7- PORQUE RAZAO AS LEIS DESTE GOVERNO VAO CRIAR GRAVES
DESIGUALDADES REMUNERATORIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E
CONGELAR NA PRATICA AS CARREIRAS?

De acordo com o projecto de decreto de Tabela Remuneratdria Unica para a Administragao
Publica que foi apresentado aos sindicatos pelo governo, no futuro existirdo 115 posigoes
remuneratérios, ou seja, 115 valores de vencimentos diferentes, que variardo entre o valor do
salario minimo nacional (12 posigao = 426€) e 6171,82 euros (1152 posi¢ao). Ao regime geral
aplicar-se-a apenas as posigoes até 552 (3.169,31 euros). A sua distribuigdo pelas diferentes
carreiras € a que consta do quadro seguinte.

Pag. 10

O NOVO SISTEMA DO GOVERNO DE
SOCRATES- Sem Posigdes Transitérias SISTEMA ACTUAL
Posicdo | TABELA UNICA
. Remu- Remune . Remune-
CARREIRA | Categoria nera- Remlfne- CARREIRA - ragdo Categoria ragéo
toria PR ragao
Maxima | 55° | 3.169,3 € Maxima | AAssessor
532 3069,23€ STUE:ENRI?OOR X PrlnC|paI 3.002,49 €
512 | 2969,14€ Minima | Estagiario 1.070,89 €
482 | 2819,02 Maxima Tec. Especialista
452 | 2668,89 Principal 2.168,47 €
. 422 2518,77
TECNICO | Técnico 302 | 2368.64€
SUPERIOR | Superior 352 | 2218,52€ TECNICO
312 | 1968,31€ REGIME
272 | 1768,14€ GERAL
232 | 1567,98€
192 | 1367,81€
152 | 1167,64€ L L
Minima 112 967,47€ Minima | Estagiario 740,61 €
Maxima 142 1.117,6€ Méxi Asistente Admi-
132 | 1067,6€ PESSOAL axima | histrativo Espec. 1.124,72 €
122 1017,5€ ADMINIS- . .
112 | 967,47€ TRATIVO Minima A,S?'Stt?”te Admi-
a nistrativo
ASISTENT | Assistente 10 917.43¢ Teo. Esp 663,89 €
ETECNICO [ Tecnico o | 86739% | pessoAL Maxima | o cinal 1.201,00 €
. 8? 814,01€
Minima | 7a | 77'31€ TECNICO _
5a 663.89€ PROFISSIONAL | Minima Tec.Prof. 22
classe 663,89 €
Maxima | 82 [ 814,0 € Méaxima | Al Qual.
72 | 767,31€ Principal 950,79 €
62 | 717,27€
52 1663,89€
42 |1 617,18€ :
’ OPERARIO
32 | 567,14€ Minima
28 |1 517,10€
ASSISTEN- | Assistente Oper./Ajudante T77€/430€
TE OPERA- | Operaciona Maxima | Auxiliar técnico 830,69 €
CIONAL | Mini e
Inima | Augxiliar técnico 633,88 €
Maxima | Motorista 864,05 €
Minima | Motorista ligeiro 473,73 €
PESSOAL Maxima | Fiscal Obras 830,69 €
AUXILIAR Minima | Fiscal Obras 503,75 €
Maxima | Aux.Administrat. 713,93 €
Minima | Aux. Administrat. | 427,02 €
Maxima | Auxilair limpeza 630,52 €
Minima | 12 | 426,00€ Minima | Auxiliar limpeza 426,00 €

FONTE : Projecto de decreto “Tabela remuneratéria tnica” , disponivel em www.dgap.gov.pt
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E facil de concluir que o novo sistema remuneratério assim como o arbitrio das chefias que
este governo pretende introduzir na Administracdo Publica, por um lado, consolidara a
destruicdo das carreiras e, por outro lado, criara graves desigualdades a nivel de
remuneragdes. Para compreender o que inevitavelmente sucedera basta ter presente o
seguinte.

Como mostra o quadro anterior a reparticao das posi¢des remuneratorias € a seguinte:
Técnico Superior : 14 posi¢cdes remuneratorias compreendidas entre a 112 (967,47€)n e 552
(3.169,31€) ; Coordenador Técnico : 4 posigdes remuneratérias compreendidas entre
143(1.117,6€) e 22%(1.517,93€); Assistente Técnico : Todas as posi¢cdes remuneratorias
compreendidas entre a 53(663,89€) e a 14%(1.117,6€) ; Encarregado Geral Operacional : 122
(1.017,52€) e 14%(1.117,6€) ; Encarregado Operacional: Todas as posigcdes remuneratorias
compreendidas entre a 8%(814,01€) e 12%(1.017,52€) ; Assistente Operacional : Todas as
posi¢cdes remuneratorias compreendidas entre 12(426€) e 82 (814,01€).

A atribuigdo de uma posicdo remuneratéria a cada trabalhador dentro de cada carreira
dependera do arbitrio da chefia, contrariamente ao que sucedia com o actual sistema em que
existiam varias categorias em cada carreira a que eram atribuido varios indices a que
correspondiam diferentes vencimentos e a passagem de um nivel remuneratério para outro
estava fixado na lei.

Embora o art® 47° da lei de Vinculos, carreiras e remuneragdes (Lei 12-A/2008) estabelecga
que a passagem de uma posi¢gao remuneratéria pressuponha a obtengdo de duas mengdes
maximas consecutivas (2 excelentes), ou trés men¢des imediatamente inferiores as maximas
(3 relevantes), ou cinco mengdes imediatamente inferiores as anteriores (5 adequados), o art®
46° altera profundamente o disposto neste artigo, deixando o trabalhador de ter assegurada a
mudanga de posicdo remuneratéria mesmo que obtenha todas aquelas mencgdes, pois
introduz o arbitrio do dirigente maximo, ja aquela mudanga passa a depender somente da
decisao dele.

Efectivamente, de acordo com o n°1 do art® 46° , “tendo em consideragdo as verbas
orgamentais ... o dirigente maximo do 6rgéo ou servigo decide ... em que medida este se
propde suportar encargos decorrentes de alteragdes do posicionamento remuneratério na
categoria dos trabalhadores do érgao ou servigo”. E de acordo com o n°4 do art® 47° “n&o ha
lugar a alteragdo do posicionamento remuneratério quando, ndo obstante reunidos os
requisitos (as mengdes referidas anteriormente) o montante maximo de encargos fixado para
0 universo em causa se tenha previsivelmente esgotado”. Portanto, mesmo que o trabalhador
tenha obtido as referidas mengdes, se o dirigente maximo nao tiver afectado uma parte do
orgamento do servigo para alteragbes remuneratérios ou o afectado tenha-se esgotado o
trabalhador ndo mudara de posi¢gao remuneratoria. Como esta afectagéo esta dependente do
livro arbitrio do dirigente maximo, podera acontecer que o dirigente de um servigo tenha
afectado uma parte do orgamento para tal fim e o dirigente de outro servico ndo tenha
afectado nada, o que determinara que os trabalhadores de um servico mudarao de posigao
remuneratéria enquanto os do outro ndo mudardo, o que criara desigualdades a nivel
remuneratério entre os trabalhadores de diferentes servigos.

Mas as desigualdades que o novo sistema inevitavelmente criara ndo serdo apenas entre
trabalhadores de diferentes servigos. Elas também terdo inevitavelmente lugar no interior de
cada servico. E isto porque de acordo com o n°2 do art® 46 da Lei de Vinculos, carreiras e
remuneragdes , o dirigente maximo de da servigo podera definir “o universo das carreiras e
categorias onde as alteragbes do posicionamento remuneratério na categoria podem ter
lugar”. E de acordo com o n° 4 do mesmo artigo, as alteragdes das posi¢gdes remuneratorias
‘podem ndo ter lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de uma mesma
carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada carreira
ou titulares de determinada categoria”. Isto significa que a propria lei chega ao cumulo de dar
poder ao dirigente maximo para fazer alteragdes numas posi¢cdes remuneratérias e ndo em
outras, para fazer em determinadas categorias e ndo em outras, mesmo que todos os
trabalhadores tenham obtido as mesmas mengdes na avaliagdo e pertencam ao mesmo
servico. E o arbitrio puro e duro que este governo pretende introduzir na Administragéo
Publica, o que gerara inevitavelmente desigualdades e desmotivagao.
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Esta situagdo de arbitrio ainda é agravada mais porque, de acordo com o n° 2 art® 47 da Lei
12-A/2008, mesmo que todos os trabalhadores tenham obtido a mesma avaliagdo, “o
dirigente maximo ... pode determinar que a alteracdo do posicionamento na categoria do
trabalhador se opere para qualquer outra posi¢cdo seguinte aquela em que se encontra”,

portanto passando a frente de outros trabalhadores com melhores classificagoes.

E que o n° 6 do art® 47 da Lei de Vinculos, carreiras e remuneragbes estabelega que “ha
lugar de alteragédo obrigatéria de posicdo remuneratéria imediatamente seguinte aquela em
que o trabalhador se encontra ... quando tenha acumulado 10 pontos nas avaliagdes do seu
desempenho”, no entanto isso ndo reduz o arbitrio referido anteriormente. E isto porque
devido ao sistema de quotas imposto pela lei do SIADAP apenas 5% dos trabalhadores
poderdo obter a classificagdo de “excelente” em cada ano, e 20% a classificagao de
relevante, o que determinara que, por forca de lei, 75% poderdo obter no maximo a
classificacdo de desempenho “adequado”. Isto significa que cerca de 75% dos trabalhadores
da Administracdo Publica so6 terdo assegurada a mudanga de posi¢ao remuneratéria ao fim
de 10 ou mais anos. E evidente que isto funcionara na pratica como uma nova forma de
congelamento das carreiras para a esmagadora maioria dos trabalhadores da Administracéo
Publica.

Uma das formas que os trabalhadores tém de lutar contra o agravamento das
desigualdades remuneratérias e contra o congelamento na pratica das carreiras é,
através da accdo dos seus representantes, reivindicando que seja afectado em cada
servico, e em cada ano, uma parte do orcamento do servigo para alteragdes de
posicoes remuneratorias. De acordo com o n°3 do art® 7° da Lei 12-A/2008, “compete ao
dirigente maximo do 6rgao ou servigo ... decidir sobre o montante maximo de cada um
dos tipos de encargos ... com alteragcbes do posicionamento remuneratério”. E
segundo o n° 4 do mesmo artigo “ a decisdo ... € tomada no prazo de 15 dias apés o
inicio de execugao do orcamento”. Portanto, € nesse momento a altura certa para que
os representantes dos trabalhadores de cada servigo intervenham junto ao dirigente
maximo procurando que seja afectada uma parcela do orgamento para alteragoes de
posicoes remuneratorias. E para isso podem obter a informagao necessario pedindo-a
por escrito de acordo com o art® 503 do RCTFP.
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8- PORQUE RAZAO AS LEIS DESTE GOVERNO VAO DETERMINAR A
DIMINUICAO NOS VENCIMENTOS E COMO E QUE TRANSITORIAMENTE
ESTE GOVERNO ESCONDE ISSO?

Como mostram os dado do quadro seguinte a remuneragédo de entrada da nova carreira de
Técnico Superior é inferior a remuneragdo de entrada da actual carreira de Técnico o
Superior, e as remuneracdes mais elevadas das futuras carreiras de Assistente Técnico e de
Assistente Operacional sao inferiores as remuneragdes mais elevadas de algumas das
actuais carreiras que serdo integrada nas novas carreiras.

O NOVO SISTEMA DO GOVERNO DE SOCRATES -
Sem Posicdes Transitorias SISTEMA ACTUAL
TABELA UNICA
Remune- Remune- Remune- Remune-
CARREIRA | Categoria racao PR racao CARREIRA | racao Categoria racao
Assessor
o 3.169.31 TECNICO Maxima | Principal 3.002,49 €
Maxima 552 Euros | SUPERIOR | Minima | Estagiario 1.070,89 €
Tec. Esp.
L TECNICO . -
TECNICO Tecm?o N 967,47 REGIME Maxima [ Principal 2.168,47 €
SUPERIOR | Superior | Minima 112 Euros GERAL Minima | Estagiario 740,61 €
PESSOAL
. 1.117,60 | ADMINIS- Asistente  Admi-
Maxima 142 Euros TRATIVO | Maxima | nistrativo Espec. | 1.124,72 €
ASISTENTE | Assistente . Tec.Prof. 22
TECNICO Técnico Minima 5@ 663,89 € Minima | classe 663,89 €
Alt. Qual.
ASSISTEN- oy a A . C
TE OPERA- | Assistente M?X.Ima 8 814,01 € | OPERARIO | Méaxima | Principal 950,79 €
CIONAL | Operacional | Minima 12 426,00 € | Auxiliar | Minima | Auxiliar limpeza | 426,00 €

Assim a remuneracao de entrada na nova carreira de Técnico Superior é de 967,47 euros que
€ inferior a da actual categoria de “Estagiario” da carreira de Técnico Superior que € de
1070,89 euros. Em relagcdo as novas categorias de Assistente Técnico e de Assistente
Operacional sucede precisamente o mesmo mas em relacdo as remuneracdes mais
elevadas. Assim, a remuneragdo mais elevada da nova categoria de Assistente Técnico é
1117,6 euros, quando a remuneracdo mais elevada de “Assistente Administrativo
Especialista”, que é integrada nessa nova carreira , € ja de 1124,72 euros. O mesmo
sucede em relagdo a nova categoria e carreira de Assistente Operacional. A remuneragao
mais elevada desta categoria € de 814,01 euros, quando a remuneragao mais elevada de um
operario especializado, uma carreira que sera integrado naquela, é ja de 950,79 euros.

O mesmo sucede em relagdo a nova categoria de Coordenador Técnico da carreira de
Assistente Operacional , e as categorias de Encarregado Geral Operacional e Encarregado
Operacional da nova categoria de Assistente Operacional em que as remuneragdes maximas
sdo inferiores a algumas das categorias que vao ser integrados nelas.

A forma como o governo procura esconder este problema é o seguinte: para os trabalhadores
que ja estdo na Administragdo Publica cria em cada uma das novas carreiras aquilo a que
chama “posi¢cbes remuneratérias transitérias” que sao remuneragbes mais elevadas que so
se aplicam aos trabalhadores que ja estdo na Administragdo Publica, ndo se aplicando aos
que entrarem para a fungdo publica a partir da entrada em vigor das novas leis, que o
governo prevé que seja em 1 de Janeiro de 2009. Estes ultimos irdo auferir remuneragoes
mais baixas que as actualmente praticadas, o que s6 pode mostrar a intengdo deste governo
de afastar da Administragéo Publica os trabalhadores mais qualificados.
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O quadro seguinte mostra os valores das “posigdes remuneratorias transitérias “ que o
governo cria nas novas carreiras.

DA TABELA REMUNERATORIA UNICA
CARREIRA Categorias Posigdo Remuneratoéria r:lrivel da Remuneragio
abela
ASSISTENTE | Coordenador
TECNICO Técnico Transitéria 232 1.567,98 €
ASSJSTENTE Assistente Transitoéria 16° 1.217,68 €
TECNICO Técnico Transitéria 152 1.167,64 €
Encarregado
Geral Transitoria 152 1.167,64 €
ASSISTENTE Operacional
OPERACIONA ) Transitéria 112 967,47 €
L g‘::;:é?::‘eal Transitéria 102 917,43 €
Transitéria 92 867,39 €

Portanto, na categoria Coordenador Técnico é criada uma posi¢gao remuneratoria transitéria
que corresponde a 23? da Tabela Remuneratéria Unica; na categoria de Assistente Técnico
sao criadas duas posicoes remuneratorias transitérias, que correspondem a 162 e 152 da
Tabela Remuneratéria Unica; na categoria de “Encarregado Geral Operacional é criada uma
posicdo remuneratéria transitoria que corresponde a 152 da Tabela Remuneratéria unica ; e
na categoria de Assistente Técnico sao criadas trés posi¢gdes remuneratoérias transitérias que
correspondem a 112, 102 e 92 da Tabela Remuneratéria Unica. Estas remuneragbes so6 se
aplicam aos trabalhadores que ja estdo na Administracdo Publica ndo se aplicando aos
trabalhadores que entrarem a partir do inicio de 2009.

Os sindicatos da Frente Comum propuserem ao governo que as posicoes
remuneratoérias transitérias em fixas, mas o governo recusou, o que s6 mostram que
ele defende uma politica de baixos salarios e baixas qualificagoes na Administragao
Publica, contrariando aquilo que muitas vezes apregoa.

9- COMO E’QUE O GOVERNO AGRAVA AS DESIGUALDADES
REMUNERATORIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E FOMENTA O
COMPADRIO?

Em substituicdo dos actuais concursos para o acesso a Administragdo Publica em que as
condi¢des sdo pré-definidas sabendo cada candidato que remuneragao e outras condi¢des
tera direito se for seleccionado, o governo de Socrates pretende introduzir na Administragéao
Publica a negociagao individual da remuneragao entre o trabalhador, a parte mais fraca, e a
entidade empregadora publica, a parte mais forte, sem estabelecer regras que a 22 devera
respeitar.

Assim, de acordo com o n°1 do art® 55 da Lei 12-A/2008, “ o posicionamento do trabalhador
recrutado numa das posi¢cdes remuneratérias da categoria € objecto de negociagdo com a
entidade empregadora publica”. Portanto, o dirigente maximo podera propor livremente ao
candidato ao emprego a posi¢cdo remuneratéria mais baixa ou mais alta das posi¢des
remuneratérias da carreira/categoria para a qual o recrutamento foi feito, podendo ultrapassar
as posigdes remuneratorias dos trabalhadores que ja estdo no servigo ha muitos anos. E néo
se pense que isto se aplica apenas aos novos trabalhadores que entrem, futuramente, para a
Administragdo Publica pois, de acordo com o n°2 do mesmo artigo, “ a negociagdo com os
candidatos colocados na situagao de mobilidade especial antecede a que tenha lugar com os
restantes candidatos”.

E evidente que este sistema que o governo pretende introduzir na Administragdo Publica
contribuird também para o agravamento das desigualdades remuneratérias na Administragao
Publica, e permitira também compadrios e influéncias politicas partidarias pois o dirigente
maximo podera oferecer ao candidato qualquer posigcdo remuneratérias da Tabela entre as
varias que estado afectas a categoria onde ingressara o candidato.
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10 - COMO E QUE O GOVERNO MANIPULA A OPINIAO PUBLICA
AUMENTANDO EM 2009 OS VENCIMENTOS A APENAS 11.000
TRABALHADORES ?

Os sindicatos da Frente Comum da Administracdo Publica apresentaram uma proposta de
alteracdo a Tabela Remuneratéria Unica do governo que consistia fundamentalmente no seguinte:
(1) Um aumento de 50 euros em todas as posi¢gdes remuneratérias da tabela do governo; (2) As
posi¢des remuneratérias transitorias criadas pelo governo deviam ser transformadas em posigdes
definitivas a aplicar também aos trabalhadores que entrassem futuramente na Administragao
Publica, e ndo apenas aos actuais como pretende o governo.

E a justificagdo era clara e consistente. O 1° ministro, aquando do debate de Orgamento de Estado
para em 2008, tomou o compromisso publico que os trabalhadores da Administragcao Publica ndo
sofreriam, em 2008, mais uma nova redug¢do do seu poder de compra, a juntar as sofridas nos
quatro anos anteriores. No entanto, o aumento dos vencimentos da Administragdo Publica em
2008 foi apenas de 2,1% e a subida da taxa de inflagdo homdloga ja atinge 3,1%, com tendéncia
para acelerar ainda mais. Assim, para que o compromisso tomado publicamente pelo governo
fosse respeitado, e para restituir uma pequena parcela do poder de compra ja perdido pelos
trabalhadores da Administracdo Publica, era necessario, no minimo, aumentar as posi¢des
remuneratdrias da Tabela apresentada pelo governo em, pelo menos, 50 euros.

Em relagdo a transformacdo das posigcbes remuneratérias transitérias em definitivas ela era
absolutamente necessaria por duas razbes. Em primeiro lugar, para que nao se verificasse
retrocesso social no campo remuneratério na Administragdo Publica. E isto porque os valores
dessas posi¢gdes remuneratorias mais elevados ja existem actualmente na Administragao Publica
e sao auferidos por trabalhadores. Torna-los transitérios e deixar de os aplicar a Administragdo
Publica, significa que os trabalhadores que entrarem futuramente para a Administragdo Publica ja
ndo terao acesso a esses valores mais elevados, o que significa que se verificara retrocesso
remuneratorio real na fungéo publica. Em segundo lugar, o governo ao tomar tal medida esta, no
fundo, a promover uma politica de baixos salarios que esta associado a baixas qualificagdes, o
que é incompativel com uma Administragdo Publica de qualidade o que exige trabalhadores
altamente qualificados. E a politica de baixos salarios e de baixas qualificacdes, que trouxe o
atraso para o Pais, que o governo diz que é necessario alterar, mas que no fundo pretende
praticar na area em que € directamente responsavel.

O governo nao aceitou a proposta da Frente Comum dos sindicatos da Administragao
Publica tendo apresentado uma contraproposta que inclui intengdes de clara manipulagcédo de
opinido publica que é perito. E a contraproposta do governo foi a seguinte.

As posi¢des remuneratérios temporarias criadas em cada uma das novas carreiras, com excepgao
da de Técnico Superior, aplicam-se a todos os trabalhadores que sejam integrados nelas e nao
apenas aos trabalhadores que antes tinham acesso a essas remuneragdes mais elevadas. Na
teoria € uma medida positiva, mas na pratica sera de aplicacdo muito reduzida pelas razbes que
explicamos no ponto 7 deste estudo, que o leitor podera ler para compreender a politica
remuneratoria deste governo..

De acordo com o art® 104 da Lei de Vinculos, carreiras e remuneragbes (Lei 12-A/2008), na
transicdo para as novas carreiras, os trabalhadores sao reposicionados na posi¢cédo remuneratéria
da Tabela remuneratéria que corresponda ao valor que auferia. No caso do valor da Tabela nao
coincidir com aquele que o trabalhador recebia, é criada automaticamente uma posicéo
remuneratoria transitéria na Tabela igual ao que ele recebia que, no entanto, ndo podera ser
inferior ao valor mais baixo da carreira onde é integrado. E a contraproposta do governo foi a
seguinte: No caso da diferenga entre a remuneragéo que o trabalhador passar a receber e o valor
imediatamente seguinte da Tabela Remuneratéria Unica do governo for inferior a 20 euros, quando
esse trabalhador tiver uma mudancga de posigao remuneratéria, a mudanca da posi¢cao nao se fara
para a imediatamente seguinte, o que representaria um aumento inferior a 20 euros, mas sim para
a posicao remuneratéria imediatamente seguinte a essa, o que dard um aumento superior a 50
euros. O problema é que, como acabou por reconhecer o proprio Secretario de Estado, em 2009
prevé-se que apenas 11.000 trabalhadores dos mais de 700.000 existentes na Administragao
Publica, ou seja, apenas 1,5% poderéo ser beneficiados com tal aumento. Este baixissimo ndmero
também prova que o sistema de mudancas remuneratérias introduzido pelo governo de Sécrates
determinara o congelamento de facto generalizado das carreiras na Administragdo Publica, como
tém vindo a denunciar os sindicatos.
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11 — QUAL E A SITUAGAO DAS CARREIRAS ESPECIAIS ?

Embora a Tabela Remuneratéria Unica também se aplique as carreiras especiais (€ por isso
que ela tem 115 posicoes remuneratoria diferentes apesar de se aplicar ao regime geral as
posi¢cdes remuneratéria até a 55° posi¢ao), em relagdo quer a fusdo de carreiras quer em
relagdo as remuneragdes apenas se tratou do regime geral.

E isto porque de acordo com o n°1 do art® 101° da Lei 12-A/2008, “as carreiras de regime
especial e os corpos especiais sdo revistos no prazo de 180 dias a partir da data da
publicacdo daquela lei . E o governo, até a esta data , ainda ndo apresentou qualquer
proposta.

12- COMO E QUE O GOVERNO REDUZ O DIREITO AO ACRESCIMO
REMUNERATORIO POR TRABALHO NOCTURNO?

Actualmente é considerado trabalho nocturno o realizado depois das 20 horas, tendo o
trabalhador a receber um acréscimo remuneratorias pelas horas feitas depois das 20 horas. O
governo de Sécrates pretende considerar que a noite ndo comecga as 20 horas mas sim as 22
horas, com o objectivo de reduzir as despesas a custa da redugédo do poder de compra dos
trabalhadores que realizam trabalho nocturno, que € um trabalho mais penalizador. Assim de
acordo com o n°3 do art® 192 da Proposta de Lei de Contrato de Trabalho em Funcgdes
Publicas (Anexo 1) “ na auséncia de fixagao por instrumento de regulamentagéo colectiva de
trabalho considera-se periodo de trabalho nocturno o compreendido entre as 22 horas de um
dia e as 7 horas do dia seguinte”. Os comentarios sdo desnecessarios.

13- O QUE E QUE O GOVERNO PRETENDE FAZER AOS SUPLEMENTOS
REMUNERATORIOS ?

De acordo com o n°1 do art® 112 da Lei 12-A/2008, os suplementos remuneratérios seréo
revistos num prazo de 180 dias, podendo: (a) Ser mantidos, total ou parcialmente; (b) Ser
integrados total ou parcialmente na remuneracgéo; (b) Ou deixam de ser auferidos.

De acordo com o n°2 do mesmo artigo quando ndo sejam mantidos, parcial ou total, os
suplementos 0 que n&do se mantém “continua a ser auferido pelos trabalhadores até ao fim da
sua vida activa na carreira ou na categoria por causa de cuja integragdo ou titularidade
adquiriram direito a eles”. Mas segundo o n°3 mantém-se inalteraveis, portanto nao tém mais
qualquer actualizacéao.

14- COMO E QUE O GOVERNO PRETENDE FICAR COM O PODER DE EXIGIR
DADOS DA VIDA PRIVADA DOS TRABALHADORES?

Para se poder responder de uma forma consistente a pergunta colocada vai-se dividir a
resposta em quatro pontos.

A) INFORMAGOES SOBRE A VIDA PRIVADA DO TRABALHADOR

O n°2 do art® 16 do Projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
(RCTFP) comega por reafirmar o direito a reserva da intimidade da vida privada, o qual
“abrange quer o acesso quer a divulgagdo de aspectos atinentes a vida intima e pessoal,
nomeadamente relacionados com a vida familiar, afectiva e sexual, com o estado de saude e
com as convicgbes politicas religiosas”. Isto devia significar que ninguém tem o direito de
exigir a outrem informacgdes sobre a sua vida privada e intima.
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No entanto, o art® 17 do mesmo RCTFP da o dito por nao dito permitindo a entidade
empregadora publica obter dados dessa natureza.

Assim, de acordo com o n°1 do art® 17 a entidade empregadora publica pode exigir ao
candidato e ao trabalhador, portanto inclui o trabalhador que ja estd na Administracao Publica
ha varios anos, que preste informagdes relativas a sua vida privada “quando estas sejam
estritamente necessarias e relevantes para avaliar a aptidao do trabalhador no que respeita a
execugao do contrato de trabalho”. Portanto, fica ao arbitrio da entidade empregadora publica
definir que “informagdes relativas a vida privada do trabalhador” exigir a este com a
justificacdo de que sdo “necessarias e relevantes para avaliar a aptidao do trabalhador”, ndo
estabelecendo a proposta de lei qualquer limite objectivo aquilo que ela pode pedir.

COMO OPOR-SE :E evidente que esta norma viola o art® 26 da Constituicdo da Republica
que diz expressamente o seguinte : “ A todos sdo reconhecidos os direitos ... a reserva da
vida privada e familiar. O n°1 do art® 17 do projecto de RCTFP também estabelece que a
entidade empregadora publica fornega “por escrito a respectiva fundamentagao”. Portanto,
quer aquele preceito constitucional quer a proibicdo de acesso directo por parte da entidade
empregadora publica a dados desta natureza quer a fundamentagdo que a entidade
empregadora tera de fazer (a sua analise devera servir para mostrar a falta de validade dela)
devem ser utilizadas para impedir a devassa da vida privada do trabalhador.

B) INFORMAGOES SOBRE O ESTADO DE SAUDE E GRAVIDEZ

O mesmo sucede em relagédo a “informacgdes relativas a sua saude ou estado de gravidez”.
Efectivamente, o n° 2 do art® 17 do projecto de RCTFP estabelece que “a entidade
empregadora publica ndo pode exigir ao candidato a emprego ou ao trabalhador que preste
informacgdes relativas a sua saude ou estado gravidez”, mas na 22 parte do mesmo numero
permite exigir tal informagdo “quando particulares exigéncias inerentes a natureza da
actividade profissional o justifiquem e seja fornecida por escrito a respectiva fundamentagao”..
O Tribunal Constitucional quando se pronunciou sobre o Cdédigo do Trabalho declarou

inconstitucional que a entidade empregadora tivesse acesso directo a este tipo de_
informacéo.

O n°3 do art® 17 estabelece que as informagdes referidas no n°2 , mas nao as referidas no
n°1 que tratamos no ponto anterior, “ sdo prestadas a médico, que s6 pode comunicar ao
empregador se o trabalhador esta ou ndo apto a desempenhar a actividade”

C) INFORMAGOES SOBRE TESTES E EXAMES MEDICOS

O n°1 do art® 19 do projecto de RCTFP comecga por estabelecer que o empregador “n&o pode,
para efeitos de admiss&do ou permanéncia no emprego, exigir ao candidato a emprego ou ao
trabalhador a realizagdo ou a apresentagao de testes ou exames médicos, de qualquer
natureza, para comprovacao das condigdes fisicas ou psiquicas”.

No entanto, logo seguir no mesmo numero, da-se o dito por ndo dito, pois permite a entidade
empregadora publica exigir tais testes quando considere que “tenham por finalidade a
protecgao e seguranga do trabalhador ou de terceiros, ou quando particulares exigéncias
inerentes a actividade o justifiquem, devendo em qualquer caso ser fornecida por escrito ao

trabalhador a respectiva fundamentacéo”. E o mais grave é que a forma genérica como esta
redigido este artigo permite que a entidade empregadora fique com o poder de definir as
situagdes em que exigira ficando o trabalhador apenas com a possibilidade de recorrer para
os tribunais o que é sempre dificil e moroso.

No entanto, apesar de todo este condicionalismo negativo, € preciso ter presente que o n°2
do art® 19 estabelece a proibicao absoluta de tal exigéncia em relagdo ao teste de gravidez,
ao dispor que “a entidade empregadora publica ndo pode, em circunstancia alguma, exigir a
realizagdo de testes de gravidez” e o n°3 do art® 19° dispbe que o “médico responsavel pelos
testes devera apenas comunicar ao empregador se o trabalhador estd ou ndo apto para
desempenhar a actividade”, ndo podendo dar a conhecer a entidade empregadora o conteudo
e os resultados dos testes realizados salvo se o trabalhador autorizar por escrito que pode ser
fornecida.

Eugénio Rosa - Economista




As novas leis da Administragcio Publica aprovadas pelo governo de Soécrates e suas consequéncias Pag. 18

D) INFORMAGOES TENDO COMO BASE CAMARAS DE VIGILANCIA INSTALADAS NOS
LOCAIS DE TRABALHO

O n°1 do art® 20 do Projecto de RCTFP embora estabelega que a entidade empregadora
publica “ ndo pode utilizar meios de vigilancia a distancia no local de trabalho....com a
finalidade de controlar o desempenho profissional do trabalhador”, no entanto, no n° 2 do
mesmo artigo, da o dito por ndo dito pois estabelece que a utilizagdo “é licita sempre que
tenha por finalidade a protecgao e seguranga de pessoas e bens, ou quando exigéncias
inerentes a natureza da actividade o justifiquem”.

E o n°3 do mesmo artigo estabelece que “ a entidade empregadora publica deve informar o
trabalhador sobre a existéncia e finalidade dos meios de vigilancia utilizados”, embora nao por
escrito.

Os sindicatos da Frente Comum apresentaram a seguinte proposta: as camaras de
vigilancia nao podem captar imagens nos locais de trabalho, de descanso ou de zonas
de entrada das casa as casas de banho e dos refeitérios” . Mas mesmo isto o governo
nao aceitou.

COMO OPOR-SE: Também aqui uma forma de lutar contra a devassa da vida privada do
trabalhador podera ser com base nos mesmos fundamentos que foram referidos
anteriormente: inconstitucionalidade com base no art® 26 da Constituicdo. A Comissao de
Proteccdo de Dados tinha apontado, em relagdo ao Coddigo de Trabalho, como
inconstitucional “a admissibilidade da vigilancia aos trabalhadores por camaras” (Publico,
23.05.2003).

15- COMO E QUE ESTE GOVERNO DISCRIMINA A MULHER QUE ABORTE?

O art® 35 do Projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas regula a
concesséao de licenga de maternidade. Uma delas, prevista no n° 6 deste artigo, visa permitir
a mulher a recuperagdo em caso de aborto, ja que é natiral que a deixe abalada. No entanto o
Projecto de RCTFP prevé a mesma descriminagdo que existia no Codigo do Trabalho de
Bagao Félix, ja que dispde no n° 6 daquele artigo que a mulher s6 tem direito a uma licencga
‘com a duragao minima de 14 dias e maxima de 30 dias ... no caso de aborto expontaneo .,
bem como na situacdes previstas no artigo 142 do Cdédigo Penal”. Portanto, se a mulher tiver
abortado em condi¢cdes nado previstas no art® 142 do Codigo Penal e ndo seja aborto
expontaneo ja tem direito a uma licenga para recuperar, embora possa ter ficado muito mais
abalada e debitada fisicamente. Recorde-se que a lei anterior ao Cédigo do Trabalho de
Bagao estabelecia simplesmente que a mulher tinha direito a tal licenga no caso de aborto.

Os sindicatos da Frente Comum apresentaram ao governo uma proposta, que este recusou, e
que era a seguinte: a eliminagdo na proposta do governo do da frase “expontaneo , bem
como na situagdes previstas no artigo 142 do Cédigo Penal”.

16- O QUE E A MOBILIDADE INTERNA QUE ESTE GOVERNO PRETENDE
IMPOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA?

De acordo com o art® 60 da Lei 12-A/2008, a mobilidade interna pode revestir a forma de
mobilidade na categoria e de mobilidade intercarreiras ou categorias.

Em relagdo a mobilidade de categorias, isso pode significar a subida ou descida de categoria,
embora esta ultima tenha de ter o acordo do trabalhador. Em relacéo a carreira, também é
necessario o acordo do trabalhador para carreira de grau de complexidade funcional inferior
(n°4, art® 61). O problema € quando se verificar a ameaga de colocagédo do trabalhador na
situacdo de mobilidade especial ou de despedimento se ele ndo aceitar a descida de
categoria ou de carreira.
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De acordo com o art® 61 da mesma lei é dispensado o acordo do trabalho, portanto ele deixa
de ser necessario, quando a mobilidade: (a) Se opere para 6rgéo ou servigo do mesmo
concelho ( e ha concelhos grandes ou com maus transportes); (b) Se o érgdo ou servigo de
origem ou de residéncia se situe no concelho de Lisboa ou do Porto e se mobilidade € para
concelho confinante; (c) Se opere para qualquer outro concelho desde que isso néo
provoque cumulativamente ao trabalhador um despesa superior a 8% da remuneragéo liquida
mensal e o tempo gasto nas deslocagbes ndo exceda 25% do horario de trabaklho, ou
excedendo ndo seja superior ao que gastava anteriormente na deslocagao
casa/emprego/casa (este tempo soma-se ao horario de trabalho).

Finalmente de acordo com o art® 64 da Lei 12-A/2008, “ a mobilidade na categoria que se
opere dentro do mesmo 6rgao ou servigo consolida-se definitivamente por decisdao do
respectivo dirigente maximo: (a) Sem o acordo do trabalho, se no inicio ndo foi necessaria;
(b) Com o seu acordo, quando foi necessario no inicio € no caso e mudanga de actividade”.
Aqui também o problema é quando se utiliza a ameaga de colocar o trabalhador na situacéo
de mobilidade especial ou de o despedir.

17- COMO E QUE O GOVERNO MANTEM O PODER DE DISCIPLINAR
MESMO DEPOIS DA CESSAGAO DO CONTRATO DE TRABALHO?

No sector privado, quando o cessa o contrato de trabalho, ou seja, quando o trabalhador sai
da empresa, cessa também o poder disciplinar da entidade patronal, isto é, a entidade
patronal ja ndo o pode punir.

Na Administracdo Publica, o governo quer manter esse poder disciplinar mesmo depois da
cessacao do contrato de trabalho. Assim, de acordo com o n°4 do art® do Estatuto Disciplinar,
“a cessacao da relagao juridica de emprego publico ou a alteragdo da situagao juridico-
funcional ndo impedem a punigao por infraccbes cometidas no exercicio da funcio”. Portanto,
o trabalhador quer no caso de sair da Administragdo Publica quer no caso de passar a
situacdo de aposentado continuaria a estar sujeito ao poder disciplinar da antiga entidade
empregadora publica, podendo ser punido.

E segundo o n°1 do art® 12° do Estatuto Disciplinar, “em caso de cessagéo da relagao juridica
de emprego publico, ou seja, de saida da Administragao Publica, as penas de suspensao e
de demisséo sdo executadas desde que os trabalhadores constituam nova relagéo juridica de
emprego publico ou passem a situagdo de aposentagao ou reforma”. Por ex., um trabalhador
que saia da Administracdo e que 12 anos depois concorra num concurso e entre de novo na
Administragédo Publica podera imediatamente apds o ingresso ser despedido ou suspenso.

Em relagao aos trabalhadores aposentados ou reformados, de acordo com o n° 2 do mesmo
art® 12, “ as penas séo aplicadas nos seguintes termos: (a) A multa ndo pode exceder o valor
correspondente a 10 dias de pensao por ano; (b) A de suspenséo é substituida pela perda de
pensao por igual tempo; (d) As de demissdo e de despedimento por facto imputavel ao
trabalhador sdo substituidas pela perda de penséo pelo periodo de 2 anos”.

Apesar do caracter profundamente injusto e persecutério destas disposicbes o governo so
aceitou eliminar as punicdes relativamente aos aposentados e reformados devido a presséo
dos sindicatos da Administragdo Publica da Frente Comum mas manteve o poder disciplinar
para além da cessdo do contrato de trabalho, nas condigdes referidas anteriormente, em
relagdo aos trabalhadores activos que tenham saido da Fungao Publica. Portanto, estes
continuarao a poder ser punidos depois de terem saido da Administragdo Publica, cumprindo
a pena se mais tarde ingressarem na Administragao Publica. E isto apesar dos sindicatos da
Frente Comum terem proposto a eliminagao desta norma.
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18- COMO E QUE ESTE GOVERNO REDUZ o NUMERO DE FALTAS
JUSTIFICADAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O art® 21 do Decreto-Lei 100/99 considera, para a Administragdo Publica, 22 tipos de faltas
justificadas. O art® 225 do projecto do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas
considera apenas 12 tipos de faltas justificadas que s&o as seguintes: (1) As dadas , durante
15 dias seguidos, por altura do casamento; (2) As motivadas pela prestagdo de provas em
estabelecimentos de ensino de acordo com o previsto na lei; (3) As motivadas por
impossibilidade de prestar trabalho devido a facto ndo imputavel ao trabalhador,
nomeadamente doenga, acidente de trabalho ou cumprimento de obrigagdes legais; (4) As
motivadas por necessidade de prestacdo de assisténcia inadiavel e imprescindivel a
membros do agregado familiar, de acordo com o previsto na lei; (5) As motivadas por
tratamento ambulatério, realizagao de consultas médicas e realizagdo de MCDT que néao
possam efectuar-se fora do periodo normal de trabalho e sé pelo tempo estritamente
necessario; (6) As auséncias nao superiores a 4 horas pelo responsavel pela educagao de
menor e uma vez por trimestre; (7) As dadas por doagdo de sangue e socorrismo; (8) As
dadas para participar pela necessidade de submissdo a métodos de seleccdo em
procedimento concursal; (9) As dadas por conta do periodo de férias; (10) As dadas por
trabalhadores eleitos para as estruturas de representagdo colectiva; (11) As dadas por
candidatos a eleigbes para cargos publicos, durante o periodo eleitoral; (12) As que por lei
forem como tal justificadas. Portanto, todas as outras faltas sdo consideradas faltas
injustificadas.

De acordo com a alinea a)do n°2 do art® 230 do projecto de Regime do Contrato de Trabalho
em Funcgdes Publicas, as faltas justificadas dadas por motivo de doenga determinam a perda
de remuneragao “desde que o trabalhador beneficie de um regime de seguranga social de
protecgdo na doenga”. De acordo com esta disposi¢ado passariam a existir na Administracéo
Publica dois sistemas: um para os trabalhadores inscritos na CGA, em que se aplicaria o
actual sistema aplicado aos trabalhadores com regime de nomeacgéo; o outro sistema, que é
do regime geral da Seguranga Social, em que o trabalhador ndo recebe qualquer subsidio nos
trés primeiros dias em que esta doente, e depois tem direito a receber o corresponde a 65%
da remuneragao nos restantes dias de doenca.

19- COMO E QUE O GOVERNO PRETENDE DESTRUIR O HORARIO DE
TRABALHO DE 7 HORAS POR DIA E 35 HORAS POR SEMANA ATRAVES DA
“ADAPTABILIDADE” ?

De acordo com o n°1 do art® 163 do projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, para todos os trabalhadores da Administragdo Publica, independentemente do tipo
de vinculo que tém, “ o periodo normal de trabalho ndo pode exceder sete horas por dia nem
trinta e cinco horas por semana”.

No entanto, logo nos artigos seguintes o governo da o dito por ndo dito. Assim, de acordo
com o n°1 do art® 166 “a duracdo média do trabalho deve ser apurada por referéncia ao
periodo que esteja fixado em instrumento de regulamentacgéo colectiva de trabalho aplicavel,
nao podendo ser superior a 12 meses, ou , na falta de tal previséo, por referéncia, a periodos
de 4 meses “ que , para certas actividades (ex.: saude, recolha de lixo, actividades em que o
processo de trabalho ndo possa ser interrompido, etc.) , “pode ser alargado para seis meses”
(n°2). Isto significa, que sem acordo do trabalhador ou do respectivo sindicado, a entidade
empregadora publica poderia aumentar o periodo normal diario de trabalho até 3 horas
(passava para 10 horas diarias) e a duracdo semanal de trabalho até 50 horas, de acordo
com as necessidades da entidade empregadora, sem ser obrigada a pagar horas
extraordinarias. Para que isso acontecesse, bastaria que nos dias em que se verificasse
menos servico a entidade empregadora dispensasse os trabalhadores as horas necessarias
para compensar as que tinha feito a mais para além das 7 horas diarias. O calculo seria
realizado apenas ao fim de 4 ou 6 meses de acordo com a decisédo da entidade empregadora.
Um exemplo imaginado para tornar tudo isto mais facilmente compreensivel. Suponha-se que
a entidade empregadora decide que o chamado “periodo de referéncia “ é de 6 meses.
Portanto durante os 6 meses o trabalhador com um horario semanal de 35 horas teria de
fazer 840 horas (35 horas semana vezes 4 semanas por més vezes 6 meses). Portanto s6 ao
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fim dos 6 meses & que se faria contas, para ver quantas horas fez o trabalhador. Se tivesse
realizado mais de 840 horas, € que pelas horas realizadas mais seriam pagas horas
extraordinarias. Portanto, o controlo das horas realizadas pelo trabalhador deixaria de ser
diario ou semanal, Seria feito sé ao fim de 6 meses, podendo o trabalhador realizar em varios
dia 10 horas diaria e 50 horas semanais. Seria uma espécie de “banco de horas” gerido pela
entidade empregadora de acordo com os seus interesses. Portanto, a vida pessoal e familiar
do trabalhador desapareceria, ja que este ficaria permanente disponivel para a entidade
empregadora publica.

Durante a “negociacdo” o Secretario de Estado da Administragdo Publica afirmou que
a posic¢ao do governo era a de que a “adaptabilidade” sé pudesse ser introduzida na
Administragcao Publica através de acordo negociado com os sindicatos. No entanto,
quando a Frente Comum propds que no art® 169 do RCTFP fosse introduzido mais um
nimero com a seguinte redaccao — “O regime de adaptabilidade s6 pode ser
introduzido por meio de IRCT negociado” - ele recusou aceitar, o que mostra bem a
ma consciéncia deste governo.

20- COMO E O GOVERNO VIOLA O DIREITO CONSTITUCIONAL DOS
SINDICATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA A CONTRATACAO
COLECTIVA?

Contrariamente ao que se verifica no sector privado, o governo pretende retirar aos sindicatos
da Administragéo Publica o direito constitucional (art® 56 da Constituicdo da Republica) a
contratacao colectiva. E o argumento utilizado faz lembrar a justificagdo do fascismo para
retirar os direitos politicos aos portugueses e proibir os partidos politicos, a saber: que se o
nao fizesse teria de negociar com uma multiplicidade de sindicatos e seria uma grande
confuséo.

Assim, de acordo o art® 540 do projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, a legitimidade para celebrar acordos colectivos, deixaria de ser dos sindicatos da
Administragao Publica e passaria a ser, no caso de Acordos Colectivos de Carreiras Gerais
(ACCG), apenas das confederagdes sindicais. Em relagao a Acordos Colectivos de Carreiras
Especiais (ACCE) a legitimidade para negociar acordos seria apenas das confederagdes
sindicais, e dos sindicatos nao filiados em confederagdes, o que ndo sucedia até no caso
anterior.

Em relagdo aos Acordos Colectivos de Entidade Empregadora Publica (ACEEP) , a
legitimidade para celebrar acordos seria apenas das confederagdes sindicais e dos sindicatos
nao filiados nas confederacoes.

Em resumo, a proposta do governo representa de facto, em relagdo aos sindicatos da
Administragdo Publica, o confisco do direito constitucional a contratagédo colectiva que nao se
verifica mesmo no Cédigo do Trabalho de Bagéo Félix e € uma clara violagdo do art® 56 da
Constituicao da Republica de acordo com um parecer feito por um juiz jubilado do Tribunal
Constitucional a pedido da Federacado Nacional dos Sindicatos da Fungao Publica.
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21-COMO E QUE O GOVERNO RESTRINGE FORTEMENTE AS MATERIAS
QUE PODEM SER OBJECTO DE CONTRATACAO COLECTIVA ?

O projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas introduz o principio do
tratamento mais favoravel o que, em relagao ao sector privado onde nao existe, € um aspecto
positivo. Assim de acordo com o art® 4° : “(1) As normas do RCTFP podem ser afastadas por
IRCT quando este estabeleca condicbes mais favoraveis para o trabalhador e se delas nao
resultar o contrario” (2) As normas do RCTFP e dos IRCT nao podem ser afastadas por
contrato, salvo quando delas resultar o contrario e este estabeleca condicbes mais favoraveis
para o trabalhador.

Apesar destes aspectos positivos em relagdo ao Codigo do Trabalho de Bagao Félix, que nao
respeita o principio do tratamento mais favoravel, o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungbes Publicas contém disposi¢gdes a nivel de contratagdo colectiva que s&o graves
retrocessos, em alguns aspectos ainda piores do que se verificou com a aprovagéo do Codigo
do Trabalho

Assim, o projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas prevé no n° 2 do
art® 2° do Anexo | dois tipos de instrumentos de regulamentagédo colectiva de trabalho
negociais, a saber: (1) Acordos Colectivos de Carreira (ACC), aplicaveis a uma ou varias
carreiras, independente do 6rgdo ou servico onde os trabalhadores exergcam fungdes; (2)
Acordos Colectivos de Entidade Empregadora Publica (ACEEP) aplicaveis a uma entidade
empregadora publica, com ou sem personalidade juridica (por ex., uma direcgao geral).

Por outro lado, segundo o n°1 do art® 536 “os acordos colectivos de trabalho s&o articulados ,
devendo o acordo colectivo de carreira indicar as matérias que podem ser reguladas pelos
acordos colectivos de entidade empregadora publica” . E se isso n&o suceder, de acordo com
0 n°2 do mesmo artigo , “o0 acordo colectivo de entidade empregadora publica apenas pode
regular as matérias de duragao e organizagao do tempo de trabalho”. Portanto, para além das
multiplas normas imperativas que existem nas leis publicadas pelo governo de Sécrates (ex.:
carreiras, Tabela Remuneratéria Unica, etc.), esta “articulagdo” representa uma grave
limitacdo ao direito constitucional a contratacido dos sindicatos da Administracdo Publica,
transformando esse direito num simulacro.

Como prova disso, interessa recordar o que se verifica no sector privado e que consta mesmo
do Caodigo do Trabalho de Bagéo Félix.

Assim , segundo o n°1 do art® 536 do Cddigo do Trabalho, “o acordo de empresa afasta a
aplicacao do acordo colectivo e do contrato colectivo”, portanto o instrumento de ambito mais
restrito afasta o instrumento de ambito mais alargado; e “o acordo colectivo afasta a aplicagao
do contrato colectivo”, portanto também se verifica 0 mesmo que anteriormente. E a razao é
clara: a introdugao através de acordos de dmbito mais restrito condigdes mais favoraveis aos
trabalhadores e melhor adaptadas a especificidade de cada empresa, pois se isso nao
suceder os sindicatos podem-se recusar a celebrar tais acordos.

No projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas, o governo inverte a
piramide passando o instrumento de dmbito mais alargado a determinar aquilo que podera
ser negociado num instrumento de ambito mais restrito. O objectivo é claro: limitar os direito
constitucional a contratagdo colectiva dos sindicatos e trabalhadores da Administracéo
Publica.

22- COMO E QUE O GOVERNO PRETENDE FICAR COM O PODER DE FAZER
CADUCAR CONVENCOES COLECTIVAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
QUE AINDA NEM FORAM NEGOCIADAS?

A Administragdo Publica é uma area em que nao existe praticamente convengdes colectivas
de trabalho, e que é urgente celebra-las pois, face ao arbitrio que a legislagdo publicada por
este governo vai determinar como se explicou anteriormente, € absolutamente necessario
estabelecer normas que déem segurancga aos trabalhadores para que estes possam garantir
um servigo publico de qualidade e de acesso em condigbes de igualdade a todos os
cidadaos.
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No entanto, mesmo antes de celebrar quaisquer contratos, o governo pretende introduzir
normas que determinem a caducidade automatica dos acordos que se venham a celebrar,
dando assim mais uma mensagem negativa aos trabalhadores da Administragao Publica das
intencdes do governo.

Assim de acordo com o n°2 do art® 557 do projecto de Regime do Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas, se ao fim de dois anos e 8 meses a contar da data em que o acordo foi
denunciado por uma das partes se ndo se chegar a um acordo, o acordo em vigor caduca,
mantendo-se apenas em vigor, para além do que é imperativo, o seguinte: (a) Suplementos
remuneratérios e prémios de desempenho; (b) Duragdo do tempo de trabalho. Tudo o
restante cessa os seus efeitos, portanto desaparece, o que certamente criara instabilidade na
Administragao Publica.

23-COMOE QUE ESTE GOVERNO PRETENDE RESTRINGIR NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA OS DIREITOS SINDICAIS AINDA MAIS QUE NO
SECTOR PRIVADO?

O projecto de Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publica reduz significativamente
0 numero de dirigentes com direito a crédito de horas, ndo sé em relagdo a situagao
actualmente existente, mas também ao que esta regulado para o sector privado e que consta
do Cddigo do Trabalho de Bagéo Félix.

Assim, de acordo com o n°1 do art® 400 do projecto de Regime do Contrato de Trabalho em
Funcgbes Publicas : (a) Os sindicatos com um numero igual ou inferior a 200 membros tem
direito a um dirigente sindical com direito a crédito de horas (4 dias por més); (b) Os
sindicatos com mais de 200 associados tem direito a um dirigente sindical com direito a
crédito de horas por cada 200 associados ou fracgao, até ao limite maximo de 100 membros.

Em relagdo ao sector privado, e de acordo com o art® 400 da Lei que regulamenta o Cédigo
do Trabalho, o numero de dirigentes com credito de horas no sector privado calcula-se da
seguinte forma: (a) Empresas com menos de 50 trabalhadores sindicalizados: 1 membro; (b)
Empresas com 50 a 99 sindicalizados: 2 membros; (c) Empresas com 100 a 199
sindicalizados : 3 membros; (c) Empresas com 200 a 499 sindicalizados: 4 membros; etc.: (i)
Empresas com 10.000 ou mais associados: 12 membros. . Portanto, o calculo faz-se por
empresa € nao somando todos os associados 0 que, em muitos casos, da um numero de
dirigentes com crédito de horas superior.

Em relagdo aos dirigentes sem crédito de horas, o niumero de faltas justificadas que podem
dar é apenas 33 faltas por ano, ndo tendo qualquer limite o numero de faltas dadas por ano
pelos dirigentes com direito a crédito de horas (4 dias por més), o que é igual ao sector
privado.

24 — QUAIS AS PRINCIPAIS ALTERAS}()ES QUE ESTE GOVERNO PRETENDE
FAZER NO SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL DOS TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

O governo de Sécrates entregou aos sindicatos da Administracdo Publica uma Proposta de
Lei sobre a “Proteccdo social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas” com o
objectivo de alterar o sistema de protec¢ao social existente.

De acordo com o seu art® 3° “a presente lei aplica-se a todos os trabalhadores que exercem
fungdes publicas, independentemente da modalidade de vinculagao e da relagao juridica de
emprego publico”; portanto, € para aplicar-se tanto aos com vinculo de nomeagéo como a
todos os outros, seja qual a entidade a que estejam a prestar servigo.
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De acordo com o art® 6° desta proposta de lei passariam a existir dois regimes de seguranga
social, a saber: (1) O Regime geral de segurancga social, que é o dos trabalhadores por conta
de outrem do sector privado que passaria também a abranger trabalhadores da
Administragdo Publica; (2) Regime de protecgao social convergente que, como o proprio
nome indica, seria um regime proximo e a convergir para o do sector privado.

O primeiro regime — o regime geral da Seguranga Social - abrangeria : (a) Todos os
trabalhadores, independentemente da modalidade do vinculo constituido. a partir de 1.1.2006;
(b) Os restantes trabalhadores que entraram para a Administragdo Publica antes daquela
data mas que tinham sido enquadrados no regime geral da Seguranga Social, ou seja,
aqueles com contrato individual de trabalho.

Estranhamente, o art® 10° desta proposta de lei estabelece que “a proteccdo social na
eventualidade de desemprego dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, nas
condi¢oes referidas no art® 10° da Lei 12-A/2008, ou seja, em regime de nomeacédo, é
efectuada nos termos do regime geral da seguranga social”; portanto, parece que o governo
esta ja a admitir que trabalhadores com regime de nomeacdo possam ser atingidos pelo
desemprego sendo, de acordo com o n°2 deste mesmo artigo, que “ o pagamento dos
montantes das prestagdes sociais na eventualidade de desemprego é feito pelas entidades
empregadoras competentes”. E o n° 3 do mesmo artigo dispde que tudo isto € também
“aplicavel aos trabalhadores referidos no n° 4 do art® 88 da Lei 12-A /2008”, ou seja, aqueles
que vao transitar do regime de nomeacgdo para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado.

O regime de protecgao social convergente, ou seja, o segundo regime referido anteriormente,
iria abranger todos os trabalhadores que entraram para a Administragdo Publica até
31.12.2005, e que nao foram enquadrados no regime geral da seguranga social. E segundo o
art® 13° da proposta de lei, este regime integra as seguintes eventualidades: (a) Doenga; (b)
Maternidade, paternidade e adopgao; (c) Desemprego; (d) Acidentes de trabalho e doencgas
profissionais; ( e) Invalidez; (f) Velhice; (g) Morte. Portanto, o desemprego € confirmado.

Segundo o n°2 do art® 23° desta proposta de lei os montantes das quotizagcbes e
contribui¢des do regime de protecgéo social convergente sera estabelecido por decreto-lei, o
que pode significar que se pretende alterar a situagéo actual.

Finalmente, de acordo com o n°1 do art® 29 da mesma proposta, a regulamentagdo das
prestagdes do “regime de protecgéo social convergente é feita por decreto lei de acordo com
0s principios, conceitos e condi¢gdes gerais do sistema de seguranca social e os especificos
do seu sistema previdencial’, o que podera significar que os valores actuais sejam
aproximados aos do regime geral da seguranga social.

25- O SIMULACRO DE NEGOC!A(}AO IMPOSTO PELO GOVERNO DE
SOCRATES

Em todos os projectos de lei “negociados” para a Administracdo Publica o governo de
Socrates tem imposto um simulacro de negociagado através da imposi¢gao de periodos de
negociagao extremamente curtos, que impedem qualquer verdadeira negociagao; por meio da
recusa em fornecer dados absolutamente necessarios para uma negociagao séria a que esta
obrigado pela prépria lei da negociagao da Administragdo Publica, e pela recusa sistematica
em aceitar as propostas dos sindicatos ou em tirar as devidas conclusdes as criticas
consistentes feitas por eles.

No entanto, foi com os projectos de decreto sobre a Tabela Salarial unica, com o decreto de
Fusao das Carreiras que a arrogancia e o “quero, posso e mando” do governo de Sdcrates
alcangou o nivel mais elevado.
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Assim, de acordo com o calendario imposto pelo governo representado pelo Secretario de
Estado da Administragdo Publica teve-se apenas duas reunides (4 horas ) para “negociar’ a
Tabela Remuneratéria Unica que tem 115 posicdes remuneratérias; uma reunido de duas
horas para “negociar” o decreto de Fusdo das Carreiras que abrange 1674 careiras e
categorias. Para o Regime do Contrato do Trabalho em Fung¢des Publicas o governo impds
apenas 4 reunides, o que correspondeu a 8 horas, o que da uma média superior a 120 artigos
por hora. E para a “negociacdo” da proposta de lei de protecgdo social o governo fixou
apenas duas reunides, o que corresponde a quatro horas.

Estes numeros ddo bem um ideia clara daquilo que o governo de Sdécrates entende por
“negociagdo com as associagdes sindicais”. Os comentarios parecem desnecessarios.
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