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OS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS SAO ELEVADOS EM PORTUGAL NA‘O SO PORQUE 0OS
IMPOSTOS SAO ALTOS (o seu peso é igual ao da UE15) MAS DEVIDO AS PETROLIFERAS
COBRAREM PRECOS SUPERIORES AOS DA U.E.15 OBTENDO LUCROS ELEVADOS

RESUMO DESTE ESTUDO

No debate realizado na Assembleia da Republica em 30.4.2008 Sécrates, apds os pregcos dos
combustiveis terem variado 18 vezes nos 4 primeiros meses de 2008, e face a pressao da opiniao
publica e da ANRC (revendedores), afirmou que o governo mandara a Autoridade da
Concorréncia investigar a formagao dos pregos dos combustiveis. Manuel Pinho, em declaragdes
feitas aos 6rgdos de comunicagdo declarou que “a Autoridade da Concorréncia (AdC) deve
esclarecer , com maior urgéncia , se eventualmente ha factores que n&do decorrem do aumento
dos custos de produgdo que possam estar na origem dessas subidas de pregos”, como nao
tivesse nenhuma responsabilidade nesta matéria.

Mas sera que o governo, e nomeadamente Sdcrates e Manuel Pinho, tém razbes para manifestar
surpresa e alegar ignorancia sobre o escandalo dos pregos dos combustiveis em Portugal como
pretenderam fazer crer? - Ja por diversas vezes nos nossos estudos denunciamos o escandalo
que sao os precos dos combustiveis cobrados pelas petroliferas em Portugal serem superiores
aos precos que vigoram na maioria dos paises da Unido Europeia. E para isso utilizamos os
proprios dados oficiais da Direccdo Geral de Energia do Ministério da Economia, que Manuel
Pinho e o préprio Soécrates deviam conhecer. No entanto, tanto o governo como a AdC nada
fizeram até aqui.

Contrariamente ao que pretendeu fazer crer Paulo Portas no debate realizado na Assembleia da
Republica, o problema dos precos elevados dos combustiveis nao resulta apenas de impostos
altos, mas sim do facto das petroliferas cobrarem precos superiores aos pregos médios da Unido
Europeia, obtendo elevadissimos lucros. De acordo com a Direcgdo Geral da Energia, o peso (%)
das taxas no Pregco de Venda ao Publico em relagdo a todos os combustiveis era de 54% em
Portugal, percentagem esta que era igual a média da Unido Europeia (15 paises). Em relagao ao
gasoleo era de 48% em Portugal e 49% na UE15; e a gasolina 60% em Portugal e 59% na UE15.

Em Margo de 2008, sem impostos, o prego do gasoleo em Portugal era superior ao prego médio
na Unido Europeia em 0,7% e o da gasolina 95 em 3,5%. Mas existiam paises, muito mais
desenvolvidos e com custos mais elevados do que Portugal, onde a diferengca era maior. Em
Margo de 2008, sem impostos, o prego do gaséleo em Portugal era superior ao da Inglaterra em
12,3%, e o do gasolina era superior ao da Suécia em 17,8%. Por outro lado, em Dezembro de
2007, com impostos, o prego do gasoleo em Portugal era superior em 0,9% ao pregco médio da
U.E-15 paises, e 0 da gasolina em 6,2% . Também aqui se verificam grandes diferengas. Assim, o
preco, com impostos, em Portugal da gasolina era superior em 24,7% ao de Espanha , e o de
gaséleo era superior em 17,8% ao pregco do Luxemburgo.

Entre 2006 e 2007, o prego médio do barril de petréleo aumentou 11,4% em dodlares e 1,5% em
euros, ou seja, o aumento em euros foi inferior em 7,6 vezes a subida em ddlares. Se
considerarmos o periodo Dezembro de 2007/Marco de 2008, o aumento do petrdleo em ddlares
atingiu 13,9% e em euros 7%, portanto a subida em euros foi praticamente metade do aumento
registado em délares. Se a analise for feita, ndo em percentagem, mas em unidades monetérias,
conclui-se que, entre Dezembro de 2007 e Margo de 2008, o prego do barril aumentou 12,69
délares o que correspondeu a uma subida de 4,39 euros, portanto quase um ter¢go do aumento em
délares. Para além disso, € sistematicamente esquecido nas noticias que aparecem nos media, o
facto do combustivel vendido num dia ndo ser produzido com petréleo adquirido nesse mesmo
dia. Ele foi obtido de petréleo adquirido trés ou seis meses antes, portanto a prego muito mais
baixo.

O preco da gasolina e o gaséleo ja variaram em Portugal, nos ultimos 4 meses de 2008, 18 vezes.
Entre Dezembro de 2006 e Dezembro de 2007, o prego da gasolina 95 aumentou em Portugal
11% e do gasdleo 17,2%, enquanto o preco medio do petrdleo em euros subiu, entre 2006 e 2007,
1,5%. Entre Dezembro de 2007 e Abril de 2008, portanto em apenas 4 meses, o pre¢o da gasolina
95 subiu em Portugal 6,8% e o0 preco do gasoéleo 12,7%. De acordo com a Direcgcao Geral de
Energia, e s&do os ultimos dados que se encontram disponiveis no seu “site”, entre Dezembro de
2007 e Margo de 2008, o preco do barril de petréleo aumentou em euros 7%. E tenha-se presente,
como ja referimos, mas n&o é demais repetir, que o combustivel vendido num determinado dia
nao foi produzido com o petrdleo ao prego desse dia , mas sim de trés a seis meses antes, mais
baixo.

E surpreendente que tanto Sécrates como o seu invisivel ministro da Economia, Manuel Pinho, s6
agora tenham detectado o escandalo dos precos dos combustiveis em Portugal (em Portugal, ndo
existe concorréncia pois os pregos praticados pelos diferentes vendedores s&do praticamente
sempre iguais), mas sera ainda mais surpreendente, e prova da conivéncia deste governo com os
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grandes grupos econdémicos petroliferos, se a analise dos pregcos que a Autoridade da
Concorréncia vai fazer apés tantos anos de actuagéo selvagem das petroliferas conclua que nao
existe nada de anormal nos pregos que praticam, como parecem ja sugerir as declaragdes de
Manuel Pinho.

No debate na Assembleia da Republica realizado em 30.4.2008, Sécrates, apds os precos terem
aumentado 18 vezes s6 em 2008, e perante a pressdo da opinido publica, como tivesse sido
surpreendido pela primeira vez por tal situagdo afirmou que o governo mandara a Autoridade da
Concorréncia investigar a formagao dos precos dos combustiveis, e que s6é podia tomar decisdes
com base em dados objectivos. O seu ministro da Economia, que anda normalmente cego para
situacdes desta natureza ou semelhantes, em declara¢des aos 6rgaos de informagéo, e como isso
nao tivesse nada a ver com o que se passa no sector de que é responsavel ha varios anos, afirmou
que a “a Autoridade da Concorréncia deve esclarecer , com maior urgéncia , se eventualmente ha
factores que nao decorrem do aumento dos custos de produgdo que possam estar na origem
dessas subidas de pregos”. Mas logo acrescentou, preparando-se para, tal como Pilatos, lavar as
maos e dizer que nada pode fazer ou que nao é com ele: “ O Ministério da Economia ndo pode
controlar o prego do petréleo, mas pode e deve certificar-se que os pregos de venda ao publico dos
combustiveis estdo a ser normalmente tomados no mercado, com a transparéncia exigivel”. Mas
serd que o governo, e nomeadamente Sécrates e Manuel Pinho, tém raz&o para alegar ignorancia
sobre o0 escandalo dos aumentos dos pregcos dos combustiveis em Portugal e para o facto de que
“as pessoas estdo muito preocupadas com o aumento dos pregos das gasolinas e dos gaséleos”
como afirmou o ministro da Economia.

Para esclarecer esta questao interessa ter presente os dados que a Direcgdo Geral de Energia do
Ministério da Economia, portanto dirigido pelo ministro Manuel Pinho, divulga ha varios anos.

PRECOS DE COMBUSTIVEIS SEM IMPOSTOS E COM IMPOSTOS EM PORTUGAL SUPERIORES AOS
PREGOS PRATICADOS NA MAIORIA DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Os pregos dos combustiveis ndo dependem apenas dos pregos do petréleo. Na sua transformagéao
nas refinarias portuguesas existem muitos outros custos. Por exemplo, custos com salarios. E os
salarios portugueses sao, em média, cerca de metade dos salarios médios da Unido Europeia.
Apesar disso, os pregos dos combustiveis em Portugal sdo superiores aos da maioria dos paises da
Unido Europeia, nomeadamente aqueles com custos salariais muito mais elevados, como mostram
os dados da Direcgao Geral de Energia constantes do quadro seguinte.

QUADRO | — Pregos dos combustiveis sem impostos em Margo de 2008 e pregos com
impostos em Dezembro de 2007

PRECOS SEM IMPOSTOS EM MARGO 2008 PREGCOS COM Comparacio com
. MarGo2008 | Margo2008 | oo o 7| MPOSTOSEM | p i e R0, 07
PAIS Gasoleo Gasolina95 .

Eurosllitro | Marco2008 preco em Portugal Euros/litro Preco c/impostos
Gasdleo | Gasolina95 | gasoleo | gasolina Gasdleo | Gasolina
Grécia 0,664 0,580 -1,2% -1,2% 1,086 1,069 10,8% 28,5%
Espanha 0,664 0,563 -1,2% 1,8% 1,072 1,100 12,2% 24,7%
Luxemburgo 0,661 0,571 -0,8% 0,4% 1,022 1,152 17,8% 19,1%
Austria 0,627 0,544 4,6% 5,3% 1,185 1,215 1,5% 13,0%
Irlanda 0,602 0,521 8,9% 10,1% 1,181 1,187 1,9% 15,7%
Franca 0,624 0,540 5,1% 6,2% 1,208 1,326 -0,4% 3,5%
Suécia 0,642 0,487 2,1% 17,8% 1,197 1,254 0,5% 9,5%
PORTUGAL (PT) 0,656 0,573 0,0% 0,0% 1,203 1,373 0,0% 0,0%
Italia 0,685 0,592 -4.2% -3,2% 1,288 1,361 -6,6% 0,8%
Alemanha 0,644 0,539 1,8% 6,4% 1,283 1,344 -6,2% 2,1%
Bélgica 0,664 0,565 -1,2% 1,5% 1,129 1,406 6,6% -2,3%
Dinamarca 0,666 0,555 -1,5% 3,3% 1,209 1,349 -0,5% 1,8%
Finlandia 0,688 0,540 -4,6% 6,2% 1,129 1,344 6,6% 2,2%
Reino Unido 0,584 0,516 12,3% 11,2% 1,503 1,436 -20,0% -4,4%
Holanda 0,696 0,624 -5,8% -8,2% 1,183 1,483 1,7% -7,4%
MEDIA UE-15 0,651 0,554 +0,7% | +3,5% 1,192 1,293 +0,9% +6,2%

PT/MEDIA-UE15 +0,7% +3,5% +0,9% +6,2%

FONTE: Direc¢ao Geral de Energia e Geologia -Ministério da Economia

Contrariamente ao que afirmou, ou pretendeu fazer crer, Paulo Portas na Assembleia da Republica
no debate de 30.4.2008, o problemas dos precos elevados dos combustiveis em Portugal nao
resulta apenas de impostos altos, mas também e fundamentalmente dos pregos elevados cobrados
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pelas petroliferas, o que tem contribuido para inflacionar os seus lucros. O quadro seguinte, mostra
0 peso em euros do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) e a taxa de IVA que incidem sobre os
combustiveis em Portugal e a média da UE15, o peso total das Taxas em percentagem do PVP.

QUADRO Il — ISP em euros, Taxa de IVA e Peso (%) das Taxas no Preco de Venda Publico (PVP)

PAIS Imposto Produtos Petroliferos -Euros/litro Taxa | Peso % Taxas
Gasodleo Gsolina95 | Combustiveis(*)| IVA -% | Combustiveis(*)
PORTUGAL 0,364 0,583 0,474 21% 54%
MEDIA UE-15 0,388 0,546 0,467 19,94% 54%
PORTUGAL / MEDIA UE15 -6,2% +6,7% +1,3% + 5,32%

FONTE: Direcgao Geral de ENERGIA —Ministério da Economia ; (*) Combustiveis : inclui todos os combustiveis

Em relagéo a todos os combustiveis, o ISP em Portugal é superior ao da média da UE15em 1,3%, e
o IVA. em 5,3%. A partir de Jun2008, o IVA sera superior em 0,3%. Em % do PVP, o peso das taxas
em Portugal representa, em relagdo a todos os combustiveis, 54% do PVP, que é igual a média da
UE15. Em relagéo ao gasdleo: Portugal 48%, UE15: 49%; e a gasolina: Portugal:60%, UE15:59%.

Em Margo de 2008, de acordo com dados da Direcgdo Geral de Energia, sem impostos, o pre¢o do
gaso6leo em Portugal era superior ao pregco médio praticado na Unido Europeia em 0,7% e o da
gasolina 95 em 3,5%. Mas existiam paises, muito mais desenvolvidos e com custos muito mais
elevados do que Portugal, onde a diferenga era muito maior. Em Margo de 2008, o preco da
gasolina sem impostos em Portugal era superior ao da Inglaterra em 12,3%, e o do gaséleo também
sem impostos era superior ao da Suécia em 17,8%. Em Dezembro de 2007, com impostos, o prego
do gasoleo em Portugal era superior em 0,9% ao precos médio da U.E-15paises, e o de gasolina em
6,2% . Também aqui se verificam grandes anomalias. Por exemplo, o prego em Portugal com
impostos da gasolina é superior em 24,7% ao preco de Espanha , e o de gasdleo é superior em
17,8% ao prego praticado no Luxemburgo

E evidente que se o governo, e nomeadamente Sécrates e Manuel Pinho, tivessem estado atentos a
estes numeros da Direcgdo Geral da Energia do Ministério da Economia, naturalmente ndo estariam
surpreendidos com o facto dos precos dos combustiveis terem aumentado 18 vezes apenas nos
primeiros 4 meses de 2008 e de serem tao elevados..

O AUMENTO DO CUSTO DO PETROLEO PARA AS PETROLIFERAS PORTUGUESAS E MUITO INFERIOR
AO QUE PRETENDEM FAZER CRER

Os 6rgaos de informagéo divulgam normalmente a variagdo do prego do petréleo em délares, mas
para as petroliferas portuguesas que vendem os combustiveis em euros, o que interessa € o prego
na moeda europeia pois possuem euros que depois trocam em délares. E com a desvalorizagao
continua do ddlar este vale cada vez menos e, consequentemente, o custo do petroleo para as
empresas a funcionar em Portugal € muito mais baixo , como mostram os dados do quadro.

QAUDRO Il - Preco médio do petréleo Brent em 2006 e 2007, e variacdo entre Dez2007 e Mar2008

DESIGNAGAO Délares/ barril Euros / barril

Preco médio 2006 65,14 51,9

Prego médio 2007 72,55 52,69
Aumento pre¢go médio 2006-2007 11,4% 1,5%
Dezembro 2007 91,00 62,46
Janeiro 2008 91,98 62,49
Fevereiro 2008 95,05 64,45
Marco 2008 103,69 66,85
Aumento % Dez.2007-Margo 2008 13,9% 7,0%
Aumento Dez2007-Mar2008 12,69 USD 4,39 €

FONTE: Direcgao Geral de Energia — Ministério da Economia

Entre 2006 e 2007, o prego médio do barril de petréleo aumentou 11,4% em dodlares e apenas 1,5%
em euros, ou seja, 0 aumento em euros foi inferior em 7,6 vezes a subida em dolares.

Se considerarmos um periodo mais recente — Dezembro de 2007 a Margo de 2008 — o aumento em
dolares atingiu 13,9% e em euros apenas 7%, portanto a subida em euros foi praticamente metade
do aumento registado em ddlares. Se a analise for feita, ndo em percentagem, mas em unidades
monetarias, conclui-se que, entre Dezembro de 2007 e Margo de 2008, o prego do barril aumentou
12,69 ddlares o que correspondeu a uma subida de 4,39 euros, portanto o aumento em euros
correspondeu quase um tergo da subida em dodlares.

Para além disso, e isso é sistematicamente esquecido nas noticias que aparecem nos 6rgéos de
comunicagao, o combustivel vendido num dia ndo foi produzido com o petréleo adquirido nesse
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mesmo dia. Ele foi produzido de petréleo adquirido pelas petroliferas trés ou seis meses antes,
quando o pregco do petroleo era muito mais baixo. No entanto, o aumento dos pregos dos
combustiveis parecem ndo ter como base as variagdes dos pregos do petréleo na data em que foi
adquirido, mas sim o pre¢o do petréleo no mercado internacional na altura em que os combustiveis,
produzidos com petréleo adquirido em periodos anteriores, € vendido aos consumidores
portugueses, o que evidentemente permite inflacionar os lucros das petroliferas. Tudo isto é possivel
devido a passividade, para ndo dizer mesmo a conivéncia, do governo e da Autoridade da
Concorréncia que praticamente nao existe neste campo.

0S PREGOS DOS COMBUSTIVEIS EM PORTUGAL VARIARAM 18 VEZES NOS ULTIMOS 4 MESES

Os pregos dos combustiveis em Portugal variaram nos ultimos 4 meses 18 vezes como revelam os
dados oficiais da Direc¢do Geral de Energia constantes do quadro seguinte.

QUADRO IV — Variagéo do pre¢o de venda ao publico da gasolina 95 e do gaséleo em Portugal

Ne° DIA/ MES / Gasolina sem chumbo 1.0.95 Gasoleo Rodoviario
Vezes ANO Eurosllitro Euros/litro

29.12.2006 1,224 1,006

28.12.2007 1,358 1,179

1 04.01.2008 1,387 1,205
2 11.01.2008 1,396 1,204
3 18.01.2008 1,390 1,196
4 25.01.2008 1,369 1,178
5 01.02.2008 1,357 1,170
6 08.02.2008 1,355 1,169
7 15.02.2008 1,356 1,174
8 22.02.2008 1,381 1,201
9 29.02.2008 1,401 1,223
10 07.03.2008 1,401 1,231
11 14.03.2008 1,393 1,249
12 21.03.2008 1,390 1,261
13 28.03.2008 1,382 1,256
14 04.04.2008 1,389 1,246
15 11.04.2008 1,399 1,249
16 18.04.2008 1,401 1,276
17 24.04.2008 (*) 1,430 1,299
18 30-04-2008 (*) 1,451 1,329
Dezembro2006 a Dezembro2007 11,0% 17,2%
Dezembro 2007 a Abril2008 6,8% 12,7%

FONTE: Direccao Geral de Energia e Geologia -Ministério da Economia
(*) ANRC - Associacdo Nacional dos Revendedores de Combustiveis

Entre Dezembro de 2006 e Dezembro de 2007, o prego da gasolina 95 aumentou em Portugal 11%
e do gasoleo 17,2%, enquanto o preco médio do petréleo em euros subiu, entre 2006 e 2007, 1,5%.
Entre Dezembro de 2007 e Abril de 2008, portanto em apenas 4 meses, 0 prego da gasolina 95
subiu em Portugal 6,8% e o prego do gasdleo 12,7%. De acordo com a Direcgao Geral de Energia,
e sao os ultimos dados que se encontram disponiveis no seu “site”, entre Dezembro de 2007 e
Margo de 2008, o prego do barril de petréleo aumentou em euros 7%. E tenha-se presente a
chamada de atengdo que fizemos anteriormente, que é a seguinte: o combustivel vendido num
determinado dia ndo foi produzido com o petréleo ao prego desse dia , mas sim com petréleo
adquirido entre trés a seis meses antes, portanto a prego muito mais baixo.

E surpreendente que tanto Sdcrates, como o seu invisivel ministro da Economia, Manuel Pinto, s6
agora tenham acordado e detectado o inflacionamento dos pregos dos combustiveis em Portugal
(em Portugal, ndo existe qualquer concorréncia pois 0s pregos praticados pelos diferentes
vendedores sao praticamente sempre iguais), mas sera ainda mais surpreendente, e prova de
conivéncia do governo com os grandes grupos econémicos petroliferos, se a andlise dos precos que
a Autoridade da Concorréncia vai fazer apds tantos anos de actuagédo selvagem das petroliferas
conclua que nao existe nada de anormal nos pregos que praticam como as declaragdes de Manuel
Pinho parecem ja sugerir.
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